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AVANT-PROPOS.

¢ Pourquoi refuser aux fonction.
naires civils, en Canada, les mé-
mes droits que nous accordong
aux compagnies d’'assurance?”

L’Hon. M. VANKOUGHNET.

La création d’'un fonds de retraite pour les fonction-
naires civils est une question de date récente en Canada,
car ¢’est 4 peine si elle remonte au-deld de 'année 1859
or, comme toutes les innovations, méme les plus utiles, elle
était appelée & rencontrer sur son chemin une foule d’obs-
tacles plus ou moins sérieux.  Dés son origine, elle
apparait au public, hérissée de difficultés si compliquées,
entourée de préjugés si enracinés, qu’elle tombe pour ainsi
dire d’elle-méme, pour se relever plus tard, en 1860, mais
cette fois sous de meilleurs auspices. En effet, cette
méme année, la mesure est si bien accueillie par ’assemblée
législative, qu'elle y est adoptée par une vaste et impor-
tante majorité. Malheureusement, rendue au conseil 1é-
gislatif, elle en est bientdt repoussée. Une interprétation
erronée des dispositions qui y étaient énoncées, la distri-
bution tardive du projet de loi, voild, d-peu prés, les
causes de ce regrettable échee.

Avujourd’hui, il s’agit de ramener dans la bonne voie
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Popinion publique, qui en a été momentanément détour-
née par une argumentation fausse et spéeieuse, bien que
plausible en apparence.

Tel est le but, unique but de ce recueil.

Pour donner suite & cette idée, nous avons analysé les
débats intervenus, en 1842 et 1845, & la chambre des
députés, en France, sur la question des caisses de retraite.

En lisant, avec toute I'attention que mérite une si im-
portante question, les discours prononcés par des orateurs
frangais de la plus haute distinction, tout homme d’un
jugement sain et calme ne pourra 'empécher d’admirer
la haute sagesse qui a présidé & la fondation d’une insti-
tution aussi philantropique.

Ehbien! si la France, tant vantée pour son organisa-
tion administrative, pour la moralité de ses fonctionnaires
publics, si la France a cru bon d’assurer Vavenir de ces
derniers, en les obligeant de créer un fonds de retraite,
alimenté par leurs propres épargnes, pourquoi, en Canada,
nos hommes d’Etat reculeraient-ils devant une cause aussi:
sacrée ?

Nous avons, de méme, esquissé 3 grands traits, 1’his-
toire des pensions en Angleterre. Peuple jaloux de ses
droits et de ses priviléges avant tout, le peuple anglais
wa cependant pas manqué d’admettre la nécessité qu'il
¥y avait pour I'Etat de secourir au besoin, les individus qui
avaient voué leur existence entidre d son service. Plus
libérale encore que la France, P Angleterre, aprés avoir,
année par année, amassé des retenues énormes sur les
appointements de ses fonctionnaires, n’hésita pas, dés
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1857, & déeréter que les pensions seraient uniquement &
la charge du trésor.

En Canada, pas plus qu’en France, pas plus qu’en An-
gleterre, les employés civils ne demandent & I’Etat qu’il
leur concéde une pension puisée au trésor; pauvres et
abandonnés & la merci de la Providence, leurs veuves et
leurs orphelins ne veulent pas s'imposer & la charité pu-
blique...... Non, loin de 1! Ie fonctionnaire demande
qu'on le taxe, qu’on lui retranche une partie de son trai-
tement pour créer une caisse commune qui, au besoin,
g’ouvrira devant son vieil 4ge et ses infirmités, ou devant
les justes droits de ses représentants.

11 est done clair, il est donc évident que c’est sur le
fonctionnaire civil seul que retombera le fardeau de ce
fonds de retraite, et que I'Etat, comme I’a dit un membre
distingué de la chambre des députés en France, en fon-
dant ce systdme, ne récompense pas les services, mais ne
Jait que restituer des dépots.

Nous terminons en exprimant le veeu sincére que le
Canada ne restera pas en arridre de I’Angleterre, de la
France, de I'"Autriche et de la Prusse,—et en adjurant,
au nom de P'économie, de la moralité et de 'humanité,
nos hommes d’Etat, nos députés, tous nos hommes publics,
en un mot, de faire une étude sérieuse de la question
développée dans cet opuscule.
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CHAPITRE I

SYSTEME DES PENSIONS

EN FRANCE.

“11 faut pouvoir donner des pen-
sions aux hommes qui ont renda
des services civils, et d leurs veu-
ves.,”—NaproLEoN ler.

Les principales lois, ainsi que les décrets les plus im-

portants rendus’ sur ce sujet, remontent % peu prés aux
dates suivantes :—

Loi du 22 aogt 1790.

Décret du 13 septembre 1806.
Loi du ler mai 1822.

Décret du 22 mai 1848,

Loi du 13 juin 1853.

Au reste, il suffira de lire attentivement les débats in-
tervenus & la chambre des députés, en 1842 et 1845, et
que nous reproduisons presque textuellement dans ce re-
cueil, pour se faire une idée exacte de la législation fran-
gaise sur la question si intéressante des pensions.
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CaaMBRE DES DEPUTES,
Séance du jeudi, 17 mars 1842.

M. Pascaris: — “ I’Etat doit des pensions & ses
anciens fonctionnaires, dans un but d’intérét et de mo-
ralité, afin qu’ils n’aient pas le droit de 'acouser, & leur
gsortie d’exercice, de livrer leur vieillesse & la misére
et 3 Iabandon. L’Etat doit des pensions ¥ ses anciens
fonctionnaires dans un intérét de simple caleul et
de bonne administration. Il lui importe, en effet, d’at-
tirer & lui ces hommes prévoyants qui doivent apporter
dans l'exercice des fometions publiques le méme soin
qu'ils mettent dans la gestion de leurs propres affaires.
Ceux-li entreraient-ils dans des carridres qui ne leur pro-
mettraient que des traitements insuffisants pour réaliser
des épargnes de quelque importance, si, au terme de leurs
travaux, ils devaient se voir privés de toute ressource?
Pendant Pexercice des fonctions publigques, la pension qui
#aceroit avec le traitement, lequel, lui-méme, doit s’aug-
menter & mesure qne le fonctionnaire devient plus capable
et rend de meilleurs services, devient ainsi une excitation
A bien faire, et un sujet d’émulation.”

M. nE M1InTSTRE DES FINANCES :— 1l faut, Messieurs,
que 'homme qui sert I’Btat ait un avenir; si ses appoin-
tements sont faibles, s'il n’a qu'une existence modeste
pendant sa carriére active, il doit du moins se trouver,
dans ses vieux jours, & I'abri du besoin et de la misére.”



11

CHAMBRE DES DEPUTES,
Séance du lundi, 8 mars 1845.

M. Dr LasteYrie (FERDINAND) : —“ Messieurs,—
Depuis longtemps le gouvernement et les diverses com-
missions de la chambre se sont vivement préoccupés de
la nécessité de fixer le sort des employés civils au moyen
de pensions de retraite, et d’organiser ce service d’une
maniére qui fit profitable aux fonetionnaires, sans devenir
onéreuse pour le trésor.

* * * * * * *

“ Deég Pannée 1790, le pouvoir législatif se préoccupa
vivement de rémunérer les services des fonctionnaires pu-
blics & la fin de leur carriére. Il sembla que ¢’était une
régle d’équité, et, en méure temps, que ¢’était bien enten-
du dans lintérét de ITadministration et de la chose
publique.

¢ Toutes les commissions de finances, toutes les com-
missions de budget, depuis un certain nombre d’années,
se sont préoccupées du méme objet, et ont apporté une sol-
licitude trés louable & tout ce qui touche le sort des em-
ployés civils. Il s’agissait d’abord de régulariser leur
position pendant leur temps de service actif, et ensuite
d’assurer leur sort & la fin de leur carriére.

* * * * * * *

“ Le systéme qui avait été mis en vigueur dés 1790, et
qui a recu pendant longtemps son application, bien que
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modifié par le décret de 1806, consistait simplement 3 ac-
corder, au bout de trente ans de service, et & 60 ans d’4ge,
une pension aux fonctionnaires publics. Cette pension
étalt peu considérable; elle ne s’élevait qu'au sixidme du
traitement des derniéres années de service. Sans doute,
une pareille rétribution était hien faible & la fin d’une
longue carridre; mais il faut dire aussi qu’elle n’était
achetée par aucun sacrifice pendant le cours de cette car-
ridre; ¢’était un acte de pure wunificence de la part de
I'Etat, qui reconnaissait par des bienfaits peu eonsidéra.
bles, il est vrai, mais enfin par de véritables bienfaits, les

longs services des fonctionnaires publics.
* * * * * * .k

“ Messieurs, il est impossible que 'employé qui entre
en fonctions ne soit pas trés préoccupé du peu de chance
qu’il a d’accomplir dans son entier cette période de trente
ang; car, en résumant les meilleurs états fournis par le
gouvernement lui-mé&me, on est arrivé 3 vous présenter,
dans le rapport d'une précédente commission, des
tableaux qui prouvent que sur 3,500 employés qui, en
moyenne, entrent chaque année dans 'administration, il
n’en reste plus en place, & la fin de la trente-uniéme, que
1,215, cest-d-dire & peu prés le tiers du chiffre primitif.

“ 11 faut convenir qu'il y a Ia quelque chose de bien
dur pour les employés; comment ne seraient-ils pas pré-
occupés de cette pensée, que s'ils font partie des deux
tiers qui n’arrivent pas au bout de leur carriére, toutes
les retenues dont ils ont été frappés, tous les sacrifices qui
leur ont ét¢ imposés, sont complétement perdus pour eux,
et ne profitent plus qu’s, des tiers.”
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* * * * * *
“ Eh bien! si vous adoptez ce gystéme, qui est celui
des lois de 1790 et de 1806, c’est-d-dire, je le répéte, la
diminution du traitement et la rémunération apréa un
certam temps de serviee, dites-le ouvertement et entrez
franchement daps cette voie. Maisici que faltes-vous?
son traltement pour e Vrlémurjlerer plus tgrd ; cela \,pe:ut-
étre dans son intérét, cela peut-étre trés-paternel, cela
peut-&tre tros- prudent mais ce n’est pas une rémunération
que vous lui donnez. Ne venez pas vous vaoter ﬂfyne
générosité qui n’existe pas; cela n’est, b mes yeux, ni
sérieux ni yrai.” '
* * * * * *
“8i la combinaisen des ocaisses d’épargnes était
adoptée, I’ Etat ne récompenserait plus les services, et mne
, Jerait que restituer des dépdts. 11 faut avoir 6t6 essocié
2 la mission laboriense du gouverngment pour savoir
combien le systéme des retraites préte de force morale
a Padministration ; fes employés,s’y attachent et se dévouent
pour elle, parce qu’elle lewr apparait comme une seconde
Providence que veille @ leur avenar.
¢ Messieurs, j’ai de nombreuses relations dans 'adminig-
tration, car j’al eu I'honneur moi-méme d’en faire partie
pendant quelques années, je dois 'avouer, dans des rangs
trds inféricurs, et il ne mest pas arrivé une seule fois de
voir qu’'un employé ait regardé ’administration comme
une Providence ; j'ai toujours vu, au contraire, les em-
playés préoccupés de la dureté de leur position, de leur
B
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sort trés-souvent précaire, et des conditions terriblement
dures qui leur étaient imposées pour arriver un jour 3
une position tolérable.

« e grand vice que j’ai toujours remarqué dans I'ad-
ministration, ¢’est qu’elle ne s’attachait pas les hommes
quelle emploie ; que la position qu’elle leur faisait n’était
pas assez bonne pour qu’ils s’attachassent & elle; jai tou-
jours remarqué que les employés prenaient leur position
comme un pis-aller ; que #'ils y restaient, c’est qu’ils ne
pouvaient, en général, faire autrement, et qu’ils portaient
envie & ceux qui pouvaient en sortir. Il est possible qu’il
soit difficile d’arriver & un autre résultat; mais ce n’en
est pas moins une chose ficheuse, parce que l’adminis-
tration ne se trouve pas servie avec autant de zéle par ses
agents, que si ceux-ci trouvaient effectivement en elle
cette Providence dont parle M. le ministre des finances.

* * * * * *

“Tel est, megsieurs, le projet qu'on a qualifié de
gystéme peu rationnel. Je soutiens que ¢’est 1% un gys-
téme qui a pour lui une expérience de cinquante ans, qui
peut &tre amélioré dans les détails, qui peut étre perfec-
tionné, mais qui réunit le double avantage d’intéresser les
fonctionnaires, d’'une part, et de ne pas imposer de trop
rudes sacrifices au trésor.”

M. Lacrossg— Le sacrifice de 'Etat, messieurs, est
sans doute une nécessité, lorsque les fonctionnaires de
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I'ordre eivil ont consacré leur vie & des services pénibles
et parfois dangereuz. Les traitements affectés aux em=
plois inférieurs ne permettent pas d’éeonomie; il faub
done asgurer leur avenir, il faut que la rémunération de
PEtat vienne en aide 3 leur vieillesse, et préserver de
la misére leurs derniers jours. Ceci résulte d’un sentiment
de gratitude comme d'un calcul de prudeunce; car la
récompense soutient le zéle.”

M. LarvaeNe (Ministre des Finances.) — “ Hnfin,
une troisidme erreur avait été commise. Ici je me sers du
terme erreur, parceque, pour moi, je suis dans la convie-
tion intime que la rémunération des longs et utiles services,
au moyen de Vallocation d’une pension, est une dette de
I'Etas.

* x * * * *

“ Pour améliorer la situation des employés, il importait
que I'Etat se constitudt leur tuteur, qu’il les obligedt &
des épargnes journalidres qui vinssent grossir la dotation
et leur permit, dans leurs vieux jours, d’avoir une situa-
tion meilleure que celle que I'Etat tout seul pourrait leur
assurer.

“ Pour moi, j’ai toujours été de cette derniére opinion.
L’honorable orateur qui a ouvert la discussion disait que,
lorsque l'administration déclarait qu’elle devait &tre
paternelle, les employés, efgsurtout les employés d'un
grade inférieur, ne s’apercevaient pas bien de cet esprit
de paternité et ne considéraient pas Vadministration supé-
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rieure comie ayant, pour eux, ce caractére. Il ajoutait,
du reste, que les intentions des administrateurs ne pour-
raiént pas étve douteuses, qu’ils dévaient tout naturelle-

ment chercher le bien-8tre de ceux qui étaient’ placés
gous leurs ordres. Ainsi, il rendait justice aux intentions,
mais en: déclarant que cette justice n’était pas toujours-
rendue par les employés eux-mémes.

« Je dois dire—et je demande pardon & la chambie de
citer cette circonstance particuliére—je dois dire que,
lorsque j’ai 6té appelé, comme ministre, & m’occuper pour
la premiére fois de cette question, et que, ayant & donner
deg'instructions au chef de mion ministére, que je chargeai,
de préparer un projet, je lui remis une note de ma main
danslaquelle je déclarais que, pour moi, je croyais que ece’
projet de loi sur les caisses de retraite devait &tre basé
sur ce double principe, d’une part, que I'Btat devait
contribuer & la dotation et & 'alimentation des caisses de
retraite ; de autre, que les employés devaient y contri-
buer aussi. J’ajoutais que, & mon avis, le systéme qui
devait coneilier tout cela était le systéme précisément du
projet de loi; Vinseription au trésor de toutes les pen-
sions de retraite, I'établissement de régles précises et
plus rigoureuses ¢'il le fallait, mais en méme temps
Pouverture dé cerédits suffisants pour que le systéme des
pensions fut assuré.

¢ Le hasard ayant falt connaitre dans Vintériedr’ du’
ministére cette manifestation @ mon opinion qui suceé-
dait & des déclarations de plusieurs commissions ‘de la
chambre posaut en principe qu’il fallait trouver un sys-
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téme qui n’'imposit aucune charge au trésor, j’ai eu lien
de croire que, dans ce moment-l3 du moins, les employés
de tous les degrés voulaient bien rendre justice & Pesprit
de bienveillance qui avait présidé an principe posé par le
ministére.

“ Personne n’est, certes, plus disposé que moi 3 recon-
‘naftre l'utilité et la nécessité d’un systeme de penéion
large et libéral ; mais je suis obligé, cependant, d’envisager
la question sous un double point de vue; a ¢6té des avan-
tages que peuvent y trouver le pensionnaire et 1'Etat,
peut se rencontrer l'inconvénient de charges pour le
trésor hors de proportion avec ce qu’exige la justice.

“ Je crois que le gouvernement mérite la reconnais-
sance des employés de tous les degrés, lorsqu’il insiste
pour que la situation soit régularisée, pour qu’il inter.

vienne une loi.
* * * % * *

“ Je crois done que le gouvernement mérite la reconnais-
sance des fonctionnaires de tous les degrés, méme de ceux
qui ne la lui accordent pas, lorsqu’an prix de régles plus
séveres, 1l sollicite V'établissement de régles permanentes
et légales ; et ¢’est aussi bien dans leur intérét que dans
celul de I'Btat que je regarde comme chogse désirable
qu’'une loi intervienne sur la matiére. J’ai exposé ces
principes ; ce sont ceux sur lesquels repose la loi actuelle-
ment en discussion.”

M. LEERBETTE :—“Autre point dc vue. Si vous.don-

niez des garanties réelles aux fonctionnaires pour la
B*
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conservation de leurs droits aux pensions, vous pourriez,
par contre, étre plus exigeant & leur égard. Je ne parle
pas d’opérer sur leurs traitements une diminution en
compensation des garanties qu’on leur offrirait. Je suis
de ceux qui pensent que ¢’est une mauvaise économie que
celle qui porte sur les traitements; qu’il faut largement
rétribuer les fonctionnaires civils ; qu’il vaut mieux avoir
un petit nombre de bons employés, bien rétribués et capa-
bles, qu’un plus grand nombre de peu rétribués et de
médiocres. Mais ce sont ces garanties plus sévéres de
eapacité que je voudrais voir exiger des fonctionnaires, en
compensation des garanties plus grandes qu’on leur don-
nerait pour la conservation de leurs places, ou, du moins,
de leurs droits aux pensions.”

M. BENOIST :—¢ Je ne me propose pas de traiter lon-
guement la question qui est soumised la chambre. Ilme
semble qu’il y a ici un grand principe mis en question, et
que nous allons voter sur les pointsles plus graves de notre
organisation administrative, et je dirais presque de notre
organisation sociale ; car vous savez quelle place tient au-
jourd’hui Porganisation administrative dans notre organi-
sation sociale.”

“ La question est celle-ci :

“ L’Etat doit-il & ses employés une rémunération con-
venable pendant qu’ils le servent, une existence convenable
encore, lorsqu'd la suite de leurs services, ils ne sont plus
en état de remplir aucune fonotion ?
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¢ La question, ainsi posée, ne saurait étredouteuse. 11
est cent fois évident, pour moi, que ¢’est pour 1'Etat un
principe de morale, un principe de bons services, et, en
outre, un principe d’économie.

« I7Etat calcule avec une si grande minutie les salaires
qu’il donne A ses employés, qu’il faut qu’il caleule encore
que ces salaires doivent servir & deux choses: & 'exis-
tence présente de 'homme qui le sert, et ensuite & Vexis-
tence encore possible de cet homme, lorsque cet homme
ne peut plus le servir.

“ Chacun a une dose de travail possible pendant un
certain nombre d’années ; quelques-uns n’atteignent pas
cette limite, quelques-uns sont arrétés par des accidents
que la loi assimile au terme ordinaire des travaux.

“Eh bien! je dis que si I'Etat était obligé de laisser
les employés qui le servent faire eux-mémes le caleul de
ce qu’ils doivent mettre de c6té pour leur existence future,
I'Etat devrait leur donner un traitement presque double
de celui qu’il leur donne aujourd’hui ; je dis que c’est tout
3 la fois, pour I'Etat, un calcul de bonne économie et de
bonne morale.

¢« 1] faut que chagque employé qui sert I'Etat sachebien
qu’il trouvera dans son travail une existence assurée et
des secours pour sa femme et ses enfants.

¢ Telle est la question qui vous est posée, et je vous
adjure 4’y faire grande attention. Si vous décidiez dans
un sens opposé & celui qui vous est proposé par le projet
de loi, je crois que vous ébranleriez la confiance de toue
les gens qui vous servent.
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“ Je me propose de discuter spécialement les articles
du projet qui vous est soumis ; quant au principe en lui.
meme, je Padopte complétement je dis que ce pringipe a

" 6t6 1a base de notre droit public & toutes les époqu9s Si
je remonte aux premiers temps de notre monarchie, je
trouve que les services publics étaient rémunérés, par
des concessions de terre; plus tard, ils le furent par de
‘larges 1étr1but10ns ; 4 toutes les époques, enfin, je vois
que VEtat a toujours été pour ses employés un bon pére
de famille.

“ Les services civils sont de la méme nature que les
services militaires; ce que vous accordez aux services
militaires, vous le devez accorder pour les mémes motifs
aux services civils.

i Dlscutons, messieurs, les couditions que Von devra
remplir pour obtenir une pension ; mais quant au prineipe
lui-méme, il ne peut faire question, et je lui donne mon

_gdhésion compléte.” ‘

M. MANUEL : — “ Je voudrais que lon changest,
dans Varticle neuf, les mots ¢ pensions concédées” En
effet, ce n’est pas une concession que I'on fait aux fone-
tionnaires publics en leur aceordant une pension, puisque

la retenue qui a 6t6 faite sur leur traitemcnt leur donne
le dr01t 3 une pensmn Je demande donc que Pon subst1-
tue aux expressions ¢ pensions comedées eelles-ci :
‘ lzgmdées au profit des foncmonnazres’ & o
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M. Le MiNISTRE DES 'Frﬁﬁﬁdﬁé: —« Jinsiste str 1o
maintien du mot ¢ concédées;’ ce n'est’ pad’ seulement’
parce que ¢’est un-mot consacré par V'usigé, mais parce"'
quil y a dans les pensions une partie qui est une sub:
vention payée par le trésot'; cette partie 'a un caraétdre
de ' concession, et'je crois qu’il est bon que la loi consa-
cre ce caractére. Sans attacher, cépendant; une grande
importance & V'expression eritiquée, je crois qu'il est bon’
qu’elle s0it consacrée.”

Prusieors voIx :—Le changement est-il appuyé ?

M: ManuEL i——Je n’insiste pas.

PENSIONS DES VEUVES ET ORPHELINS.

SEANCE DU LUNDI, 8 MARS 1845.

M. 1r MiNISTRE DES FINANOES :— ¢ Jene puis que me
féliciter du changement qui se manifeste dans les dispo-
sitions de la chambre. Lcrsque le projet actuellement
en discussion, ou un projet analogue, a été présenté pour
la premiére fois & la chambre, en 1838, il y avait en diffé-
rentes propositions qui, toutes, s’accordaient sur ce point :
qu'il ne devait pas y avoir de pensions pour les veuves.
(Cest vrai!) On disait que, avec les pensions des veu-
ves, 11 était 1mp0351b1e d’avoir une idée exacte des charges
qu'on’ 1mposa1t au trésor; car aucune condition d’a a,ge
n’étant imposée 3 la veuve d’un fonctionnaire, il sen-
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suivait que des fonetionnaires trés 8gés pouvaient laisser.
des droits & la pension & desveuves trés jeunes, et que
ces pensions seraient pendant longtemps une charge
publigue.

“ On présentait d’autres considérations pour établir
que, ¢'il y avait une dette de IEtat envers les fonction-
naires, les veuves n’avaient pas les mémes droits et les
mémeg titres. '

“On allajt trop loin. IDVabord, quand un systéme est
combiné 3 la fois sur le concours de ’Btat et sur le con-
cours des retenues supportées par les employés, il est juste
que ces employés puissent se dire que les sacrifices qui leur
sont imposés ne leur profiteront pas d eux seuls, et que,
aprés eux, leurs veuves en retireront quelques avantages.
H n’est pas exact non plus qu’il soit de la justice et de la
dignité de V'Etat de laisser dans le dénfiment les veuves de
ceux qui Yont servi. Ainsi, lorsque j’ai, pour la premiére
fois, préparé un projet de loi dans les principes que consa-
cre le projet actuel, nonobstant les réclamations élevées,
nonobstant les objections que je prévoyais, j’ai cru de
mon devoir de rétablir ou de maintenir le prineipe de Ial-
location ou de la réversion d’une partie des pensions aux
veuves.

“ Mais & c¢6té de cela, il y avait un inconvénient, et un
inconvénient réel, qu’on mne peut pas méconnaitre lors-
quw'on a expérience de ce qui se pratique.

“ Cet inconvénient est celui-ci. Lorsqu'un employé

célibataire ou veuf était parvenu 3 un 4ge qui le rappro-
chait de Pépoque & laquelle il avait droit & la retraite, alors

~
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Pespoir de prendre sa part de cette retraite 1’exposait, il
faut le dire, & des séductions auzquelles il ne résistait
pas toujours ( Onrit); et il arrivait que des unions tardives,
que je ne crois pas gu’il soit d’une bonne administration
de favoriser, que des unions tardives venaient apporter au
livre des pensions une charge réellement trés lourde.
Tel était le motif qui avait porté le gouvernement 3 exiger
1a condition d’un mariage accompli pendant un plus grand
nombre d’années ; il avait proposé dix ans, par suite de la
digposition par laquelle il avait exigé dix ans pour la
fixation du traitement moyen d’activité servant de base
aux pensions.

“ Je differerai trés peu, dans la proposition que je fais,
avec U'honorable préopinant, et j’espére que nous serons
d’accord.

“Je demande que, de méme qu’on a fixé & six afis la
durée du traitement moyen d’activité, la méme régle soit
adoptée pour la veuve, et qu'on adopte six ans pour la
durée du mariage donnant droit & la pension.

“T1 ne faut pas descendre trop bas, parce qu’il y aurait
des inconvénients réels.”

M. Lacrosse:—¢“ Je me range pleinement & la pro-
position de M. le ministre des finances.”

M. 1E PrESIDENT :—Alors, je mets aux voix le terme
de six ang. (Adopté.)

M. Varour :—Propose un amendement en faveur des
veuves dans le cas ol le mari, au moment du décés, n'au-
rait pasg atteint 'dge ou la durée de service exigés.
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“ Messieurs, je dirai peu de mots en faveur de mon

qndement il est facile pour tout ie monde Len appré-
Aeler les motxfs et le but.

“ En France, vous le savez, le graud nombre de fone-
tionnajres publics rend en général et nécegsairement lenr
traitement peu considérable ; cependant, on leur impose
une retenue annuelle. Cette retenue, ils la supportent
sans regret, parce qu’ils y trouvent pour Pavenir un droit
pour eux et pour leur famille.

« Mais si Vemployé meurt avant d’avoir rempli Tes
conditions, la veuve n’a plus rien  espérer, et l’employé
emporte en mourant le chagrin de savoir que le fruit de
gon travail et de ses sacrifices sera perdu complétement
pour sa veuve et ses enfants,

¢ Messieurs, au milieu des nombreux solliciteurs
(dont nous sommes chaque jour assallhs quel est ce1u1 de
'nous qui n’a pas vu des méres de famllle venir 1mp10rer
notre appui pour obtenir un de ces misérables bureaux
de timbre ou de tabae, seule ressource laissée & leur mi-
sére ! Kt chaque jour, des veuves ne frappent-elles pas
vainement % la porte du ministére o est la caisse enri-
chie d’une part du salaire de leurs marisf Cependant,
elles ne peuvent rien obtenir ; dans I’état actuel de la 1é-
gislation, elles n’ont aucun droit. Je vous demande de
créer pour elles une généreuse exception. o

“ Je sals quil faut qu’il y ait un terme & la rémuné-
ration du travail ; mais doit- il y avoir prescrlphon pour
Vinfortune ?
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“ Ce que je demande sera, quoiqu’on en dise, une char-
ge peu onéreuse pour le trésor ; car mon amendement
exige pour 'employé le temps de service et la retenue, ct
pour la veuve la condition de six années de mariage.

“ Je recommande ma proposition & 'humanité et 3 la
dignité de la chambre, car il est de sa dignité de ne point
laigser mourir dans la misére les veuves de ses anciens
serviteurs.”

M. DE GaspaRIN :—“ Que la chambre me permette de
le dire, personne n’est plus favorable que moi 4 une large
rétribution, & un systéme véritablement généreux de pen-
gions; oui, il est juste de donner des pensions suffisantes, et
celles des venves sont plus dignes d’intérét que toutes les au-
tres; oui, ¢’estun devoir pour I’ Etat de veiller sur la vieillesse
de ses employés ; mais ce devoir est général, ce droit est
général ; la loi devrait &tre générale aussi, et quant aux
priviléges, ils ont besoin de se justifier.”

M. MarTiN (DU NorD):—“ Plus un traitement est
modique, et plus il est naturel de penser que le fonction-
naire qui le regoit ne peut faire d’économie pendant I'exer-
cice de ses fonctions, et que, par conséquent, quand il est
parvenu d un 4ge qui ne lui permet plus de continuer ses
fonctions, Y Etat, comme le disait I'honorable M. De Gas-

parin, lui doit une suffisante et généreuse rémunération.”



CHAPITRE 11

SYSTEME ANGLAIS.

“ Le systéme des fonds de retraite
crée une obligation morale pour
tous les fonctionnaires publics;
il porte la peine de toute irrégu-
larité, et la récompense de la
bonne conduite.”

Sir James GRAHAM.

C’ost en 1810 que fut réguliérement organisé le systéme
des pensions en Angleterre. Avant cette époque, il n'exis-
tait pas de systéme général; mais en consultant les docu-
wents officiels, on peut aisément retracer les moyens
auxquels ' Etat avait recours pour récompenser lesservices
des fonctionnaires en retraite. Les traitements des
suceegseurs étaient fréquemment grevés de pensions au
bénétice de ceux qui scrtaient de charge]
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En 1810, le parlement rendit une loi générale embras-
- sant tout le systéme des pensions. Ce systéme tut main-
tenu jusqu'en 1820. A cette époque, le pays commenga
A crier & 'extravagance des dépenses de certains départe-
ments du service public. Ce fut cette année-1d que M.
Hume fit au parlement sa célébre motion, tendante & de-
mander une enquéte sur toutes les branches du service
civil et militalre. L’investigation eut pour résultat Ya-
doption d’une résolution de la trésoreric en 1821. Tly
était établi, en principe, que tous les fonctionnaires ecivils
geraient appelés ¥ payer une retenue fixe sur leurs trai-
tements pour créer un fonds de retraite ; il 8’y trouvait
aussi une échelle des pensions accordées aux employés
admis & la retraite. En 1822, il fut passé une loi pour
donner suite aux dispositions énoncées dang cette résolu-
tion. Mais cette loi imposait des conditions si onéreusen
aux cmployés qu'en 1824 elle fut abrogée par un autre-
acte établissant une législation nouvelle au sujet de la re-
tenue que devaient payer les employés.

Ce nouveau systéme continua d’opérer jusqu'en 1828,
que sir Henry Parnell recommanda, » son tour, adoption
du systéme existant entre 1822 et 1824, avec certaines
modifications.  Un projet de loi fut présenté par le chan-
celier de l'échiquier; mals aprés une trés-vive opposi-
tion, dirigée par lord Glenelg, ce projet fut retird de la
discussion.

Le systéme se poursuit ainsi jusqu'en 1829, & travers
les diverses phases que nous venons d’expliquer. De
1824 4 1829, les pensions avaient été acquittées sar
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un fonds de retraite auguel les employés n’étaient pas
obligés de contribuer. Une résolution de la trésorerie fut
alors passée pour diminuer les frais énormes qu’entrainait
le fonds de retraite, et imposer, en méme temps, des rete-
nues sur les traitements des fonctionnaires. En 1831, une
autre résolution fut passée pour régulariser la maniéije
de concéder les pepsions, et, en 1834, intervint ume loi
pour donner suite & tous ces arrangements. _

En 1856, le gouvernement proposa un projet de loi
pour amender acte de 1834, sur le principe qu’il n’était
rien moins qu'une réduction des salaires, et un moyen de
faire croire au public quwen Yorgant les fonctionnaires ci-
vils & eontribuer au fonds de retraite, on faisait acte,_}dé,
grande libéralité. Ce projet de loi fut envoyé & un comi-
t6, qui en arriva 4 des conclusions telles qu’s la fin de la
gession un autre projet de loi, basé sur le rapport du ép;
mité, fut présenté par le gouvernement. Ce projet fut
ensuite retiré pour la raison que opinion publique &était
montrée trés-hostile aux détails de la mesure, bien gu’elle
Papprouvat dans son prineipe.

Durant la vacance du parlement, le gouvernement ren-
voya Détude de la question & une commission, cqﬁ-
posée d’hommes d’une haute ditinction dans lavie politique,
entre autres de lord Monck, (aujourd’hui gouverneur du
Canada.)

Les recommandations de la commission furent trds fa-
vorables aux fonctionnaires civils, en co sens qu’elles bla-
maient et censuraient le systdme des retenues imposées
jusqw'h ce jour sur leurs traitements.
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En 1357, d’accord avec ces recommandations, un amen-
dement & l'acte de 1884 fut proposé par lord Naas.

La question allait done se dessiner nettement, puisqu’il
g’ agissait purement et simplement de savoir si l'on devait
coutinuer d’imposer des retenues aux fonctionnaires pu-
blics, owabolir ce systéme.

Dans le cours de la discussion sur 'amendement propo-
86, lord NAAS remarque :

“ Les mérites des fonctionnaires civils ont été mainte
et mainte fois reconnus par les hommes d’Btut les plus
éminents. Rarement, dit-il, I'employé public était récom-
pensé par la faveur populaire. Généralement parlant,
¢’était dans la retraite, et souvent dans l'obscurité, qu’il
travaillait. La seule récompense i laquelle il pouvait
s'attendre, était un faible salaire et la couviction qu’il
avait scrupuleusement rempli ses cevoirs. Si le gouver-
nement est d’avis que les griefs dont se plaignent les
employés publics doivent disparaitre, il espére qu’il sup-
portera son amendement, et qu'il &'efforcera de'le faire
passer dans le parlement.”

M. Hankry :— “Ceux qui ont fait une étude sérieure
de la question ont tous admis, cowme principe d’équité,
que le moyen le plus rationnel de rémunérer les fonction-
naires publics était de leur accorder des traitements suffi-
sants, et de leur assurer une pension modique quand arri-
verait pour eux le moment ol ils ne pourraient plus exer-
cer leurs fouelions.”

M. Winson :— “ Repousse lamendcment ; i1 ne
o*
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croit pas que, sous n’importe quelles circonstances, la
chambre doive faire cesser le systéme des retenues pour
le maintien d’un fonds de retraite, ou abandonner le sys-
téme de concéder des pensions. Non-seulement ce systéme
est propre b resserrer les liens ‘entre la couronne et
ges serviteurs, mais le détruire serait un grand mal
pour le service public. L’on pouvait fort aisément
parler de renvoyer les fonctionnaires publics quand on ne
les eroyait plus en état de remplir leurs devoirs, mais la
chose était purement une impossibilité ! D’ailleurs, un
fonds de retraite, au point de vue de I'efficacité du servioe,
était, en principe, un arrangement économique et avanta-
geux.”

M. WaeUELIN : — “ Le parlement avait donné aux
fonctionnaires publics I'espoir de pouvoir opérer une ré-
forme en leur faveur, mais ils n’avaient eu que des désap-
pointements en échange de toutes ces promesses; il espé-
rait que la chambre ne perdrait pas de temps 3 donner
suite aux recommandations des commissaires, en grande
partie insérées dans I'amendement du noble lord. Il était
beaucoup & désirer que les fonctionnaires publics fussent
heureux et satisfaits, car rien au monde ne pouvait porter
un plus grand préjudicé au service public que I'existence
d’un mécontentement général, engendré par le déntiment
absolu ou encore par 'idée d’une injustice. Il savait par
expérience qu'en Russie et en d’autres pays étrangers, la
plus grande calamité qui détruisait 1¢ germe méme de la
vie gouvernementale, était l'existence d'une masse de
fonctionnaires publics, peu rétribués, mécontents et oor-
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rompus. Dans ce pays, nous n’avons pas  craindre la
corruption de ce c6té-13 ; mais si nous ne traitons pas nos
serviteurs publics avec justice et équité, rien d’étonnant
81 un jour nous avons & constater un ralentissement de
ztle et d'énergie dans le service public. C’estun principe
faux et vicieux que de montrer dela parcimonie envers
les personnes employées dans les d¢partements du service
public.”

M. GLADPSTONE : — “ Repousse 'amendement. Je vaig
faire part & la chambre de la réponse donnée par sir James
Graham, & ce sujet, devant le comité. On demande
Phonorable gentleman : ¢ Croyez-vous que ce soit un prin-
cipe équitable que d’imposer des retenues aux fonetionnai-
res publies, dans le but de créer un fonds de retraite ?”’

Voici sa réponse : — ¢ Des personnes bien plus haut
placées que moi-méme, des personnes pour lesquelles j’ai
wn trés-grand respect, qui composaient le comité en 1828,
des hommes de la plus grande valeur dans la vie publique,
M. Tierny, M. A. Baring, lord Althorp, M. Herries, M.
Goulburn, et sir Henry Parnell, ont tous concouru dans
l’dpinion 4 laquelle je suis arrivé, que le systéme est bon
dans son prineipe et bon dans ses conséquences. Il crée
une obligation morale pour tous les fonctionnaires publics;
il porte la peine méme de toute irrégularité, et la récom-
pense de la bonne conduite. Quard U'dge ou les infirmi-
tés viennent leur annoncer Vheure de la retraite, et que
le trésor devient saisi de leurs prétentions, les chefs de
département ont & se prononcer sur leur conduite ; si
leur jugement est favorable au réclamant, on lui en tient
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bon compte. (’est pourquoi je suis d’opinion que, tant
sous le rapport de I'économie quede lamoralité,le systéme

est excellent.”
L’amendement fut emporté, et dés lors les employés

publics en Angleterre touchérent des pensions sans méme

payer de retenues.



CHAPITRE IiI.

SYSTEME CANADIEN.

¢ Dangs l'intérét du pays, dans un
but philantropique pour les fone-
tionnaires civils, le gouvernement
en était arrivé a la détermina-
tion de régulariser le systéme des
pensions.”—L’hon, S. SMiTH.

C'est le 7 avril 1859, que le parlement canadien fut,
pour la premiére fois, saisi de la question de créer un
fonds de retraite en faveur des fonctionnaires civils de la
province.

Depuis bien des années, & la vérité, 'opinion publique
g'était périodiquement préoccupée du sort précaire des
individus que leur bonne ou mauvaise fortune avait
attachés au char de VEtat. Mais ces préoccupations
n’étaient pas toujours de longue durée ; elles surgissaient,
presque dans tous les cas, d’un sentiment de pitié ou de
commisération pour une veuve ou des orphelins que la
mort d'un chef de famille venait de priver subitement de
leur pain quotidien. '
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Le silence et oubli ne tardaient pas d prendre la place
de la charité, et les sympathics ne g’éveillaient plus que
quand la grande moisonneuse revenait faucher quelque
nouvelle existence.

Enfin, arrive 'heure ot un homme public,aussi distingué
par son grand ceeur que par sa haute intelligence, vient
g’emparer de la question d’assurer un avenir aux employéy
publies, et mettre un terme aux incertitudes terribles qui
asgiégent sang tréve homme que tourmente encore la
crainte sinistre de laisser dans la misére une veuve et de
petits orphelins.

En prenant Pinitiative de cette mesure si importante,
Phonorable M. Sidney Smith 8’est acquis, & juste titre,la
reconnaissance de tous ceux qui sont appelés & jouer un
rble quelconque dans I'aréne du service eivil.

Honneur & cet homme d’Btat, qui 2 montré une fois de
plus qu'un citoyen peut occuper un rang 6levé et distingué
dans la politique de son pays, sans cesser pour cela d’étre
un bon pére de famille pour ceux que la Providence a
placés sous lui! _

Ci-suit le texte des résolutions que Fhonorable maftre
général des postes soumit & la chambre en cette occasion,
en méme temps qu'une dépdche approbative de Sir '
Edmund Head, gouverneur du Canada :—

Edmund Head,

Son Excellence le gouverneur général désire faire
savoir & Passemblée législative qu'il approuve les réso-
lutions ci-jointes relatives 3 la création d’un fonds de
retraite.
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HOTEL DU GOUVERNEMENT,
Toronto, T avril 1859.

1. Qu’ilsera créé un fonds pour le soutien des personnes
qui sont maintenant engagées dans le service public, et
qui y ont ou auront vieilli, ou qui sont ou seront devenues
infirmes ou incapables de remplir leurs devoirs dans le
service du gouvernement de cette province.

2. Que pour la création de ce fonds, il y sera versé, &
méme les revenus consolidés de la province, la somme
de mille piastres, laquelle, avec les
autres sources de revenu du fonds de retraite ci-aprés
créées, constituera le ditfonds, et une charge sur icelui, et
sera néanmoins sujette au palement des pensions de
retraite ci-aprés autorisées.

3. Qu'il sera déduit et retenu par le receveur-général
de la province, sur le salaire payable aux officiers, commis.
ot autres personnes engagées dans le service du gouver-
nement, les taux suivants, savoir :—

Par année.

Sur les salaires n’excédant point £125 parannée, 2 p. cent.
do do 400  do..... 4 do
do excédant 400  do.... 6 do

4. Que les dits taux, ou une somme équivalente, seront
retenus mensuellement, selon le cas, lorsque le salaire sers
exigible, et payé 1 toute telle personne; et lorsqu’ils
auront été ainsi retenus, il seront affectés au dit fonds et
en formeront partie.

5. Qu'd chague promotion donnant des appointements
plus ¢levés, une somme égale & I'augmentation de salaire
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caloulée pour trois mois, sera payée au fonds de retraite
par la personne promue, et cette somme sera déduite du
salaire de telle personne, et exigée d’elle en trois paie-
ments égaux lorsque son salaire deviendra di.

6. Que toute personne engagée dans le service du gou-
vernement, et dont le salaire est sujet & contrikution pour
le fonds de retraite, pourra, lorsqu’elle aura atteint l’age
de soixante ars, s’adresser & son excellence le gouver-
neur général en conseil, par une requéte accompagnée
d’un certificat de son chef de département, constatant
qu’elle a rempli les devoirs se rattachant & son emplsi
avec diligence et fidélité, pour qu’il lui soit permis de se
retirer du gervice public avecune pension suivant ¥échelle
des pensions ci-aprés établie.

7. Que nulle personne au-dessous de Yage de soixante
ans ne pourra se retirer avec une pension de retraite, 3
moins qu’elle n’ait obtenu un certificat de son chef de
département, constatant qu’elle est incapable, pour cause
d’infirmité d’esprit ou de corps, de remplir les devoirs se
rattachant & sa situation, ni 3 moing qu’elle n’ait aupara-
vant rempli ces mémes devoirs avec diligence et fidélits,
et & la satisfaction du chef de son département, ce qui
sera certifié par ce dernier.

Et que, sujet & 'ordre du gouverneur général en con-
seil, la retraite avec pension pourra étre déclarée obliga-
toire pour toutes telles personnes.

8. Que, sujet & ces conditions, le gouverneur en con-
seil-aura le pouveir de permettre aux personnes agéea eb
infirmes de se retirer du service public, avec une penslon
suivant Véchelle ci-apres des pensions de retraite, savoir :—
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8i la personne a servi pendant 12 ans et moins de 20
ans, une pension n’excédant point 3 du salaire pergu
pendant les trois années qui ont précédé sa retraite. .

Bi do do 20 ans et moins de 30 ans, une pension

n’excédant point 2 du do.

Bi do do 30 ans et plus, une pension n’excédant

point les  du do.

9. Que les veuves et les orphelins des personnes dont
les galaires auront 6té sujets & contribution pour le tonds
de retraite, et qui auront, immédiatement avant leur
déeds, 6té engagées dans le service du gouvernement pen-
dant une période de quinze ans et plus, powrront, sur
requéte & cet effet, présentée au gouverneur en congeil,
recevoir & méme le fonds de retraite, si elles se trouvent
dans des ecirconstances qui l'exigent, pendant une
période de pas plus de six ans, du secours au montant
de pas plus de la moitié de la pension & laquelle aurait
en droit la personne décédée, d’aprés Iéchelle ci-dessus,
eu égard 1 la durée de ses services.

10. Un état des pensions de retraite, jusqu’an trente-et-
un décembre de chaque année, sera annuellement soumis
3 la législature par le receveur-général de la province,
dang les quinze premiers jours de la premidre session
aprés cette époque, lequel état devra indiguer: les pen-
sizns payables le premier janvier de I'année pour laquelle
Pétat sera fourni ; les autres pensions accordées durant la

dite anuée, avec les détails se rattachant & chaque cas ; les
D
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pensions qui auront cessé durantla méme anndée, et colles
payables d’aprés la liste pour I'année suivante ; aussi, 'état
du fonds de retraite, et les montants des paiements faity
3 méme ce fonds durant la dite année.

11. Et que, sujet aux dispositions de I'acte basé sur les
présentes résolutions, le gouverneur en conseil pourra,
de temps d autre, décréter tels ordres et réglements pour
son exéeution, et pour I'administration et le placement du
dit fonds, et pour le paiement ou la discontinuation du
paiement des pensions accordées en vertu du dit acte, et
par rapport au termps et au mode de remboursement de la
somme 3 8tre avancée comme susdit en vertu de la
deuxiéme section du dit acte, selon gu’il sera jugé néces-
saire et expédient.

Ces résolutions furent discutées au long dans la séance
de lo méme date, et adoptées aprés avoir été mises aux
V0ixX. '

Le 29 avril, 'hon. M. 8. Smith demanda % la
chambre permission de retirer ses résolutions, ajoutant
qu'elles contenaient peut-étre, dans leurs détails, des con-
ditions trop onéreuses pour les employés publics, et que,
d’ailleurs, il valait mieux attendre le résultat de la discus-
sion qui avait lieu simultanément en Angleterre sur ce

sujet. ‘
Ein 1860, 'hon. M. Sherwood, aussi bien inspiré que au-
teur des résoluticns de 1859, poussé par In méme noblesse

de sentiments, et méritant également la reconnaigsance
des fonctionnaires civils,—I’hon. M. Sherwood pmp(};_
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sait & la chambre une résolution, dans laquelle il était
suggéré daffecter la somme de $30,000 pour la création
d’un fonds de retraite.

L’kon. M. Sherwood avait mfirement étudié la question;
aussi en avait-il éliminé, avec prudence, certaines incom-
patibilités que renfermaient les résolutions de 1859.
Les déclarations qu; il fit & la chambre, les explications
qu'il offrit au public en général, réveillérent bien des
syinpathies pour la cause. Les fonctionnaires publies, les
plus intéressés dans le dénouement de Vaffaire, se montré-
rent trés satisfaits de la mesure qui devait si sensiblement
modifier leur position. Tl n’y eut, de part et d’autre,
q@'une voix pour seconder les efforts si judicieux du gous
vernement. L’on peut juger par le vote suivant du zéle ma-
nifesté par les députés de toutes les nuances politiques en
faveur d’un principe aussi philantropique.

L’importante majorité qui s’est prononcée dans un seng
favorable & la cause donne bien la mesure de la valeur de
la résolution.

ONT VOTE POUR:

Messieurs

Archambeault, Baby, Beaubien, Benjamin, Buchanan,
Burton, John Cameron, Campbell, Carling, Caror, Proc.
Gén. Cartier, Cauchon, Chapais, Cimon, Coutlée, Daly,
Daoust, Dawson, Désaulniers, Dionune, Dufresne, Dunkin,
Fortier, Foster, Fournier, Galt, Gaudet, Gill, Gowan,
Harwood, Heath, Hébert, Holmes, Labelle, Laberge,
Lacoste, Langevin, Laporte, LeBoutillier, Loux, Macbeth,
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MacLeod, Mattice, McCann, A. P. McDonald, Meagher,
Sol. Gén. Morin, Morrison, Panet, Playfair, Robinson,
Roblin, Rose, Richard W. Scott, William Scott, Sherwood,
Sicotte, Sincennes, Tassé, Tett et Webb.—61.

ONT VOTE CONTRE:

Messieurs

Aikins, Bell, Biggar, Brown, Bureau, Burwell, Clark, -
Dorion, Drummond, Fergusson, Finlayson, Foley, Gould,
Harcourt, Howland, Laframboise, Lemieux, Donald A,
Macdonald, J.S.Macdonald, McDougall, MeGee, McKellar,
Merritt, Mowat, Munro, Notman, Papineau, Piché,
Walker Powell, James Ross, Short, Somerville, Stirton,
Thibaudeau, White, Wilson et Wright.—37.

Le 4 mai, 'hon. M. Sherwood présentait lo bill relatif
3 la eréation d’un fonds de retraite pour les fonctionnaires
civils.

Le 15 mai, le bill subissait ses deuxiéme et troisidme
lectures.

. Le m@me jour, il subissait sa premiére lecture au conseil
1égislatif. :

Le 16 mai, Phon. M. Vankoughnet, avee toute la
lucidité et les talents qui le distinguent, proposait la se-
eonde lecture du bill.
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Le 18 mai, la reprise des débats avait lieu au conseil
législatif.

11 ressort de cette discussion: que les députés du
counseil législatif ne sont pas montrés hostiles & la mesu-
re ;—-mais que tous, ils se sont plaints d’avoir été pris par
surprise ;—que le bill n’avait pas ét6 Gtudig, & peine
méme distribué;—et qu’ils ne pouvaient accorder toute
I'attention possible & un projet si important la veille de la
prorogation des chambres.

11 fut convenu, entre les membres du conseil législatif
et Vhon. M. Vankoughnet, que la discussion du projet de
loi serait ajournée & la session suivante. Le bill fug
retiré seulement, il ne fut pas rejeté.

Une session a passé depuis cette époque, et la question,
est restée 1a. « Adhuc sub judice lis est.”

DEBATS DANS L’ASSEMBLEE LEGISLATIVE,
SBEANCE DU JEUDI, 7 AVRIL 1859.

M. I’ORATEDR annonce qu’il a regu une dépéche de
son excellence, dans laquelle Elle approuve les résolu-
tions relatives & la création d’un fonds de retraite pour

le service civil.
D*
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1’HoNoRABLE M. SipNEY Smire :— Propose que la
chambre se forme en comité pour la discussion des
résolutions en question.

« T1 dit qu’il s’agit, en premier lieu, de faire une avance
de £10,000, payable non pas en une seule et méme scmme,
mais au fur et » mesure que le besoin s’en fera sentir, de
maniére & diminuer le montant exigible de ceux qui ne
seraient pas préts de sitdt & retirer des bénéfices de ce
fonds. Dans les résolutions se trouvent les retenues ou
les montants imposés ) chaque fonctionnaire. De prime-
abord, ils peuvent sembler élévés, mais de fait ils ne le
sont pas. Il n’est pas juste qu'un individu en possession
d’un faible traitement soit obligé de contribuer autant que
celni qui a un salaire plus élevé. L’on a suscité des
objectlons aux retenues considérables attachées aux hauts
salaires, mais il ne pense pas que ces objections soient.
raisoneables. Il serait impossible de maiuntenir le fonds
sans des retenues élevées. En Angleterre, on avait
calculé que les contributions devaient atteindre un chiffre
considérable, mais tel n’avait pas été le cas, ainsi que ont
établi des hommes d’une grande réputation comme
financiers.”

M. J. CamErON :~—Quelles sont ces retenues et quel
en sera l'intérés ?

I’HovoraBLE 8. SMITH :—* Deux ot demi, trois et
cinq pour cent. Les employés avaient objecté & 1'un des
Principes énoncés dans les résolutions5 il voulait parler
de la cinquitme résolution en vertu de laquelle chaque
augmentation de salaire était chargée d'une retenue
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considérable. L’on a prétesdu que le salaire était une
propriété individuelle, et qu’on ne pouvait pas le dimi-
nuer de cette muaniére. Il ne faut, cependant, pas ou-
blier gue les charges publiques sont de eréatioa provin-
ciale, et, qu'd ce titre, la province a droit de les donner &
certaines conditions.

¢« L’aze auquel a ét6 fixé le droit de demander la pension
est de soixante ans. En Angleterre, l'on peut exiger
qu’'un fonctionnaire public opére sa retraite ) soixzante-
cing ans. Il est d’avis que, dans ce pays, 60 ans est une
limite raisonnable.

4 Le mindmum de la durée de service est de douze ans;
aprés ce terme, le fonctionnaire est en droit de réclame?
sa retraite. Prenons, par exemple, un individu qui entre
au serviee avec un traitement de £125. 8'il continue A
recevoir ce traitement pendant dix ans, il devra payer
£6 15s. au fonds, par apnée. En outre, il peut advenir
qu'il soit promu. En restant donc au service pendant
douze ans, il n’aurait pas droit de se plaindre d’une pen-
sion de retraite de £75, car pendant tout ce temps il n’au-
rait payé qu'une somme équivalant & une année de pension.
Un autre exemple est celui d'un fonctionnaire de 42 ans,
qui a touché annuellement un salaire de £400. Ilne con.
tribuerait que £288 avant d’atteindre I'dge de la retraite,
et recevrait une pension de £200. A coup sfr, cela ne
serait pas une injustice pour lui.

“Le priocipe énoncé dans les résolutions a regu la
ganction du gouvernement en Angleterre. Ce principe
¥ a méme été poussé plus loin.  Dans la meére-patrie, I'on
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a toujours tenu pour juste que la nation était obligée de
payer pension 3 tous ses serviteurs quand ils ne pouvaient
plus exercer leurs fonctions. Il était 'ennemi d’un pareil
précédent. Mais, d'un autre c6té, il fallait songer que
150 fonctionnaires, hors d’état de remplir leurs devoirs,
recevaient le montant entier de leurs traitements. Le
temps était arrivé ol il fallait faire face & la difficulté, et
le devoir du gouvernement se réduisait alors, purement et
simplement, & opérer la réduction de ces salaires.

¢ Dans l'intérét du pays, dans un but pbilantropique
pour les employés publics, le gouvernement avait décidé
de résoudre la question.

« J’échelle établie assurerait la pension indiquée, ou
3 peu prés ; si non, la législature aurait & combler le
déficit. ‘

“ Si Ton voulait objecter & la eréation d'un fonds
de retraite, ¢’était chose facile d faire; mais aura-t-on
jamais le courage de refuser une pension ou des secours &
an vieux fonctionnaire public courbé par Vige et les
infirmités, surtout 8’il vient vous les demander dans
Venceinte de cette chambre ?”

M. McGEE :—Les employés sont-ils en faveur de ceg
résolutions ?

I’Hown. 8. Smirs:—Ils le seraient davautage si les
retenues était moindres.
© MR. McGEE :—Comment le fait peut-il étre établi ?

I’Hon. M. SMITH :— Au moyen d’une pétition, si
les employés veulent bien recourir & ce mode. Certains
fonctionnaires se sont montrés hostiles aux résolutions, ¢

‘
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fofo, parcequ’ils n’ont pas l'intention de rester longtemps-
attachés au service ; mais il ne pense pas que leur opinion.
puisse avoir un grand poids comparée i celle de la
majorité.”

M. MoGEE :—Le maitre-général des postes serait-il
prét 3 abandonner sa mesare si on lui prouvait que les
employés I’envisagent d’un mauvais ceil ?

L’Hon. M. Smirm :—Ce n'est pas le moyen de juger
de la valeur des résolutions.

M. Brown :—“Qu’adviendra-t-il des individus qui ons
assuré leur vie, et anxquels il sera, dés lors, impossible de
payer la prime sur leurs polices et la retenue pour le fonds
de retraite ?”

I’Hon. S. SmrtH :—“Pense que le temps est arrivé
d’Gtablir de nouvelles conditions avec les fonctionnaires
publics. Le pays leur fournissait les moyens de pourvoir
A leur subsistance, et un jour viendra ¢que le pays se
verra forcé de les soutenir dans leur vieillesse, si le fonds
en question n’est pas créé. Il tenait dans ses mains le bill
méme contenant des dispositions qui n’étaient pas énon-
cées dans les résolutions ; la derniére clause du bill pres-
erit que le gouverneur en conseil sera autorisé & faire
des réglements pour la gestion du fonds, le paiement des
pensions, ete. L’expérience ne tarderait pas, d’ailleurs,
3 indiquer les arrangements qui pourraient devenir néces-
saires. Quant aux veuves et aux orphelins, Pacte anglais
était muet & cet égard. En vertu des présentes résolu-
tions, si un employé décdde et laisse une femme et des
enfants dans P’aisance, ce serait une absurdité que de leur
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ateorder une pension. (Pest pour cette raison qw’il'y est
stipulé que la pension en pareil caz ne sera concédée que
#Hl y a dénliment absolu. L’on a prétendu que cette clause
était une prime offerte 3 Uimprévoyance, et que les em-
ployés prodiguesy verraient un motif de ne plus restreindre
leurs dépenses dans de justes bornes pour fzire des
économies ; selon lui, ¢’était 1% une idée si monstrueuse
qu’il n’6tait pas besoin de s’y arréter, car il ne pouvait
jamais croire que parmi les fonctionnaires publies, il se
trouvat des individus assez dénués de bon sens pour en
agir ainsi.

“ Au moyen de cette somme de £5,000 versée dans la
caisse, et des contributions des employés, plusieurs
anciens fonctionnaires pourraient immédiatement &tre
admis & la retraite ; et quand écherra le versement des
autres £5,000, on se verra cncore en position d'er
admettre d’antres. De cette manidre, le trésor se verrait
libéré des salaires de ces employés, dont les fonctions
cesseraient & compter de cette date; et ils ne seraient
remplacés que dans les cas de la plus grande urgence.

“ Sur le principe, d’abord, de P'économie, et, ensuite,
sur un principe d’humanité, il a V'espoir que ces résolu-
tions seront bien accuveillies. Combinée avec la loi qui
régit le service civil, la loi actuelle ne manquerait pas
de rehausser et perfectionner notre organisation adminis-
trative.” :

M. Browy :—“ Ce systéme devrait-il g’appliquer A
tous les fonctionnaires publics 7—Qu bien, comment est-il
possible de l'appliquer & un certain nombre et non 3
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'
d’autres ?—De fait, ce n’est rien moins qu'un systéme de
penstons que on propose d’établiv, et le discours de
I'hon. ministre des postes I'a trés bien prouvé. D'un
autre cbté, si c’est un systéme de pensions que lon
désire établir, de quel droit le gouvernement peut-il
venir enlever aujourd’hui, et par la force encore, aux
fonetionnaires publies, une partie des salaires qu’ils ont
noblement gagnés ?—8i leurs services valent le prix qu’on
leur a assigné, il est injuste de le diminuer ; disons-le, un
pareil acte équivaut simplement & un vol. Bien plus, si
un fonctionnaire public abandonne le service aprés dix ou
quinze ans d’activité, il n’aura pas droit & la somme qu'il
aura versée au fonds.”

M. ForLEY :— Ou §'il décéde, sa veuve n’aura méme
pas droit & la pension.

M. Browxy :—“Supposons, par exemple, qu'un jeune
homme, fort capable, regoive un salaire de £400 ; s'il vient,
& mourir aprés 6 ou 7 ans de service, tout ce qu’il aura
versé au fonds sera perdu pour lui; car & moins d’avoir
été 12 ans au service, sa veuve ct ses enfants n’auront
droit & rien. Sous ces circonstances, le gouvernement se
verrait constamment harassé par des demandes d’indem-
nités, et la loi ne tarderait pas d devenir une lettre morte.

I’HonN. M. GALT :— Mais que prétendez-vous faire
des vieux fonctiounaires publics incapables d’exercer
leurs fonetions ?

M. Brown:—Je serai en mesure de répondre 3 cette
question, quand arrivera le jour ell, avec mes amis, je
siégerai sur les banquettes ministérielles. J'aimerais
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beaucoup 3 jeter un coup-d’eeil sur la liste des 150 vieux
fonctionnaires que Yon se propose d’admettre 4 la retraite ;
il est certain que l'on y trouverait un grand nombre
d’employés nommés depuis quelques jours seulement.
Dans la banque de I’Amérique du N ord, 'on suivait un
gystéme trés simple et trés sage en méme temps; au-des-
sus d’un certain ge, personne 1’y était admis i exercer
les fonctions de commis, et de méme aprés un certain age,
il n’6tait permis ) personne de retenir son poste. De cette
maniére, les employés savaient & l'avance quand cesse-
raient leurs traitements, et ils faisaient des économies en
conséquence.”

M. FoLEy :—* Si le projet que l'on propose aujour-
d’hui est adopté, la conséquence inévitable qui en résul-
tera sera une demande d’augmentation de traitements de
la part des employés. D’ailleurs, il est injuste qu'un
individu qui entre au service & 21 ans, et qui exerce ses
fonctions jusqu'a I'dge de soixante, ait & payer la pension
de celui qui n’y est entré qu’d quarante-huit, surtout
quand sa veuve et ses enfants ne retireront rien du fonds
auquel ils ont pendant si longtemps contribué. Il espére
que la discussion du projet sera ajournée X une autre
année. Personne n’en a fait la demande ; au contraire,
ceux auxquels il est destiné s’y montrent trés hostiles.
C'est un systtme de pension que les tories eux-mémes -
n’auraient jamais 936 soumettre au public.”

I’Hon. M. Garr:—“ Vous dites que c’est un sys-
teme de pensions que nous proposons, ¢’est-d-dire, vous
dites que nous voulons taxer la provinee au grand béné-
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fice des employés. Mais, d’un autre c6té, vous ajoutez
que les employés sont hostiles & la mesure ; de grace,
comment est-il possible de coneilier ces deux idées ?”

M. J. CAMERON : — “ J’approuve le principe des
résolutions, mais j'en repousse les détails. Je crois la
question trop importante pour la discuter davantage »
cette heure de la nuit ; je propose, en conséquence, que le
comité se léve, rapporte progrés, et ait permission de
siéger de nouveaun.”

La proposition est mise aux voix,

Pour, 23.
Contre, 31.
Les résolutions sont adoptées.
Le comité se léve et rapporte progrés.

SEANCE DU VENDREDI, 29 AVRIL 1859.

L’Hon. 8. SmirH :— Je demande qu’il me soit permis
de retirer de 'ordre du jour l'article ayant pour titre :
“ Réception du rapport sur les résolutions portant créa-
tion dun fonds de retraite”’ En ce moment méme, le
gouvernement impérial discute la question, et, i la pro-
chaine session, nous aurons le bénéfice de son expé-

tience.”
B



CHAPITRE 1IV.

DEBATS EN 1860

¢ La megure aurg leffet de mettro
un terme aux demandes si fré-
quentes et gi pénibles adressées i
1a chambre par de vieux et fidéles
gerviteurs publics, réduits & Vindi-
gence dans leur vieil dge; elle
aura’ aussi 'effet de rehausserle
caractére du service civil en en-
courageant la jeunesse & entrer
dans la carriére.”

L’Hon. M. Gavr.

ASSEMBLEE LEGISLATIVE,

Séance du 2 mai.

L’Hon. M. SHERWO0OD.— Propose que la chambre
se forme en comité pour prendre en considération cer-
taines résolutions au sujet de la création d’un fonds de
retraite. Le but des résolutions est d’affecter la somme
de $30,000, par année, pendant sept ans, pour aider  la
eréation du fonds. La retenue que Von proposait &'im-
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poser aux fonctionnaires était de deux et demi pour cent
sur les traitements de $600 et au-dessous, et de trois
pour cent sur les salaires excédant ce montant. La pen-
sion de retraite serait accordée aux fonctionnaires 4gés
de 65 ans, et personne n'y aurait droit & moins d’avoir 6té
attaché au service public pendant sept années, excepté
dans les cas d’infirmité pbysique. Les employés des
deux chambres, aussi bien que les fonctionnaires directe-
ment employés par la couronne, étaient compris dans le
projet. Quarante personnes seraient immédiatement ad-
mises aux bénéfices de la mesure.”

I’Hon. M. BrowN. — Je demande de plus amples
explications sur ce sujet.

LHon. M. GaLT.— La législature emploie annuelle-
ment une certaine somme pour le paiement des employés
publics ; or, le bill en diseussion n’a uniquement pour
but que de donner une destination nouvelle & la somme
affectée & ce service. Les fonctionnaires publics seuls
qui auraient servi pendant sept années seraient admis A
participer aux bénéfices de ce fonds. Au bout de cette
période, ils auraient droit & 20 pour cent de leurs salaires
et & une augmention de 2} pour cent chaque année. De
sorte qwaprés trente-cinq ans, la pension se monterait
aux neuf-dixiémes de leurs salaires. ILe trésor ne se
verra jamais chargé d’autre subvention. Clest, en
tous points, une mesure qui demande la plus sérieuse
considération.”
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(4 heures P. M)

L’Hon. M. SuERWO0OD :— Je propose de nouvean que.
la.chambre se forme en comité sur la résolution portant
création d'un fonds de retraite.” _

L’Hon. M. Brown:—“ Je demande instamment de
plus-amples explications sur la question.”

L’Hon. M. SeErwoop :—* Explique au long le projet:
soumis, et ajoute, que tout en créant un fonds de retraite
pour les fonctionnaires publics, la province fait, en méme
temps, une économie oconsidérable sur les salaires des
employés.”

L’Hon. M. Brown: —¢ Propose, & titre d’amende-
ment : ¢ Que la chambre ne se forme pas maintenant en
comité, mais que la considération de la quvest‘ion soit
ajournée jusqu’a ce que des explications détaillées sur le
systéme des pensions, alent 6t6 présentées i la chambre
sous forme de pamphlet imprimé.” (Fest un sujet d*une
vaste importance pour le pays, et qui auwrait df &tre sou-
mis 4 la discussion dés le commencement de cette session.
La chambre ne saurait voter 'adoption d’un pareil projet,
avant que d’8tre parfaitement éclairée sur la question.
Pour sa part, il croit que le but du projet est d’engagerla.
chambre & établir un systéme qui, comme en Anglererre,
finira par attacher une pension & chaque office. Il aime-
rait, en outre, & savoir si, an cas ou le fonds ne suffirait
pas, le gouvernement s’engagerait % accorder lé montant
entier de la pension. I espére que la chambre ne votera
pas $120,000 avant de savoir & quoi on destine cette
somme.”
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L’Hon. M. Gart :—“ I1 est absolument nécessaire
avant d’en venir & la discussion des détails, que la chambre
se forme en comité. Les fonctionnaires publics deman-
dent qu’il leur soit permis de eréer un fonds destiné &
supporter leur vieillesse, en retenant une faible somme
sur leurs salaires, déjh si minimes. L’hon. député de
Toronto devrait rougir d’avoir qualifié du terme impropre
de “systéme de pension” le projet proposé pour donner
suite au désir si légitime, aux veeux si philantropiques
des fonctionnaires civils. La mesure en discussion aura
Peffet de mettre une fin aux demandes si fréquentes et si
pénibles adressées & la chambre par de vieux et fidéles
serviteurs, réduits & 'indigence dans leur vieil 4ge. Elle
aura aussi Peffet de rehausser le caractére du service civil,
en encourageant la jeunesse d entrer dans la carriére.
Lia session n’est pas trop avancée pour que la chambre
s’occupe de la question. Le gouvernement efit bien pu,
s'il en efit eu le désir, faire passer la mesure proposée
Pan dernier ; mais comme les fonctionnaires publics 8’y
montrérent trés hostiles, il crut devoir en ajourner la dis-
cussion, La mesure présentée aujourd’hui contient des
détails bien différents de celle de la derniére session;
parmi les fonetionnaires publics, elle est trés populaire,
en ce sens surtout qu'elle est fondée sur la justice et
I'équité.”’

M. MoDouaAaLL :—¢ Prétend que les traitements sont
suffisamment élevés pour permettre aux employés de réa-
liser des économies pour les joursde la vieillesse ; #ilsne

le sont pas, qu'on les augmente. La preuve la plus évi-
EX
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dente que les salaires sont suffisamment “glevés, clest
qu'aussitot qu'une charge est vacante, vous ne tardez pas
.3 voir fondre une nuée de sollicitenrs préts & accepter l¢
salaire et la charge. Les fonctionnaires publies sont
comme les autres hommes, §'ils négligent d’amasser des éco-
nomies pour leurs familles, qu'ils en portent la peine. Ii
tient de bonne source que M. Cary regoit depuis cing
ans, $2,800 par année sans exercer auncunement les fone-
tlons de sa charge ; voild des pensions auxquelles il est
fortement opposé. Pour les fonctionnaires sujets i la
retenue, voiei ce qui arrivera: leurs contributions ne
suffiront pag, et le gouvernement se verra foreé de combler
le déficit. Tl est convainew, & lavance, que la mesure
gera trow mal accueillie dans le Haut-Canada.”

L’amendement de M. Brown est mis aux voix et perdu.

Ont voté pour :

MM. Aikins, Biggar, Brown, Bureau, Burwell, Mal-
colm Cameron, Clark, Connor, Cook, Dorion, Dorland,
Finlayson, Foley, Gould, Harcourt, Jobin, Lemieux, Do-
nald A. MacDonald, McDougall, McKellar, Mowat, Munro,
Notman, Papineau, Patrick, W. Powell, James Ross,
Rymal, Short, Somerville, Stirton, Thibaudeau, Wall-
bridge et White.—34.

Ont voté contre :

MM. Abbott, Archambeaunlt, Baby, Benjamin, Bucha-
nan, Burton, John Cameron, Campbell, Carling, Caron,
Cayley, Cartier, Cauchon, Coutlée, Daly, Daoust, Dawson,
Deeaulniers, Drummond, Dufresne, Dunkin, Ferres, For-
tier, Fournier, Galt, Gaudet, Gill, Gowan, Harwood,
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Heath, Hébert, Holmes, Labelle, Lacoste, Langevin,
Laporte, LeBouthillier, Loux, Macheth, MecLeod,
McCann, A. P. MecDonald, McMicken, Meagher,
Merritt, Morin, Morrison, Ouimet, Panet, Playfair, Pope,
Price, Robinson, Roblin, Rose, R. W. Scott, William
Scott, Simpson, Sincennes, Tassé, Tett, Turcotte et Wil-
gon.—63.

La motion principale est ensuite emportée.

Le blanc dans la résolution est rempli par les chiffres
“ $80,000” ; la résolution est adoptée. Le comité se léve
et rapporte progrés.

SEANCE DU VENDREDI, 4 mMAr 1860.

L’Hon. M. SHERWO0OD :—* Propose V'adoption du rap-
port du comité général sur les résolutions portant création
d’un fonds de retraite.”

I’Hon. M. BrRownN :—*“ Pense qu’il n’est pas raison-
nable d’exiger que la chambre adopte ce rapport avant
de bien connaitre tous les détails de la mesure. En exa-
minant les comptes publics, on y trouvera une augmenta-
tion de cinguante, soixante et soixaante-dix pour cent aux
salaires de presque tous les fonctionnaires publics; en
outre, il a été fait un grand nombre de nomninations de-
puis que le cabinet actuel tient les rénes du gouverne-
ment. I’on ne saurait facilement justifier un octroi de
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$120,000, sur le principe que les:faibles salaires des:fono-
tionnaires ne leur permettent pas de faire des économies
pour eux et leurs familles. II' propose, en conséquence,
4 titre d’amendement: ¢ Que la chambre ne donne
.pas son agsentiment aux résolutions, et qu’il n’est pas
expédient de délibérer sur la question d'établir un fonds
de retraite pour les employés, avant qu’au préalable, il ne
soit fait une enquéte sur la situation des départements
publics, le nombre et les fonctions des employés, et les
traitements qu’ils regoivent.” ”

La chambre passe aux voix.—Pour, 37; contre, 62.

Le rapport est adopté, et un bill, basé sur les résolu-
tions, est lu.la premiére fois.

SEANCE DU MARDY, 15 MaA1 1860.

Sur motion de I'Hon. M. SuERWoOD, le bill relatif
au fonds de retraite est lu la seconde fois, et renvoyé & un
eomité général. Le comité se 1dve et rapporte le bill; -

Sur motion qwil soit lu la troisiéme fois.

I’Hon. M. DRUMMOND : — Propose, ) titre d’ainen-
dement: ¢ Que la troisidme lecture du bill n’ait pas lieu ;
mais que la considération de cette mesure soit ajournée i la
premiére séance de la prochaine session; pour qu’il puisse
étre fait une enquéte sur le nombre; les salaires et la
capacité des différents fonctionnaires' publics, et sur 'l’bp-

4
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portunité d’en diminuer le nombre, avant que d’affecter
des deniers publics & la création d’un fonds de retraite.”

Ont voté pour 'amendement et contre le bill :

MM. Aikins, Beaubien, Bell, Biggar, Brown, Bureau,
Burwell, Maleolm Cameron, Clark, Connor, Dorion, Dor-
land, Drummond, Ferguson, Finlayson, Foley, Gaudet,
Gould, Hartcourt, Howland, Labelle, Laframboise, Le-
mieux, Mattice, A. A. Macdonald, McDougall, McKeller,
Merritt, Mowat, Munro, Papineau, Patrick, Piché, Walker
Powell, Dunbar Ross, James Ross, Rymal, William Scott,
Short, Sommerville, Stirton, Thibaudeau, “Walbridge,
White, Wilson et Wright.—46.

Ont voté contre 'amendement et pour le bill :

Messieurs Abbott, Alleyn, Archambeault, Baby, Ben-
jamin, Buchanan, Burton, Oarling, Caron, Proc. Gén. Car-
tier, Cauchon, Chapais, Cimon, Daly, Daoust, Dawson,
Desaulniers, Dionne, Dufresne, Dunkin, Fortier, Fournier,
Galt, Gill, Gowan, Harwood, Heath, Hébert, Jobin, La-
berge, Lacoste, Langevin, Laporte, LeBouthiller, Loran-
ger, Loux, Macbeth, Proc. Gén. Macdonald, MacLeod,
MecCapn, Meagher, Sol. Gén. Morin, Morrisson, Quimet,
Panet, Playfair, Pope, Price, Robinson, Roblir, Ross, Ri-
chard W. Scott, Sherwood, Simard, Simpson, Tassé, Tett,
Turcotte, Webb et Whitney.—60.

Le bill passe ensuite i sa troisidéme lecture.

Voici le texte du projet de loi, tel que passé par
Passemblée législative, et transmis le méme jour au

congeil 1égislatif :(—
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Aete pour mettre les serviteurs publics' de la province
en ttat détablir un. fonds de retrante ef de secours

annuels.

Considérant qu’il est également avantageux d la pro-
vince et & ses serviteurs publics d’établir des dispositions
pour la retraite de ces derniers & des conditions raison-
nables, lorsque par I'age ou par quelque infirmité physique
ou morale, ils deviennent incapables de remplir utilement
leurs devoirs officiels : A ces causes, Sa Majesté, par et de
Pavis et du consentement du conseil législatif et de l'as-
semblée législative du Canada, décréte ce qui suié :

I. Le présent acte s’applique & foutes personnes em-
ployées dans les départements du service public de la
province, mentionnés dans la cédule ci-annexée, recevant
un traitement annuel d’une nature permanente pour leurs
services, excepté les personnes qui entreront au service
civil aprés la passation du présent acte, et qui, lorsqu’elles
y entreront, auront plus de cinquante-cing ans, lesquelles
ne contribueront pas an fonds ci-dessous mentionné, ni
n’auront droit & aucun des secours ou bénéfices qui en
découlent.

II. Tl sera erée un fonds pour les fins du présent acte,
qui sera appelé ¢ fonds de retraite et de secours annuels
du service public:”

2. Ce fonds, sujet aux dispositions du présent acte ou
de tout ordre en conseil décerné sous son autorité, sera
administré par le bureau du service civil, qui se com-
posera des sous-chefs des départements, en vertu de
¥ Acte concernant le service civil en général, et du greffier
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de chacune des chambres de la législature provinciale.

I11. Le fonds sera formé comme suit :

1. A méme les deniers affectés au service civil et & la
perception du revenu, la somme de trente mille piastres
sera versée dans le dit fonds, annuellement, pendant les
sept années qui suivront le premier jour de janvier 1860.

2. 1l sera retenu sur le traitement de chaque personne
employée dans le service civil de la province & laquelle
le présent acte 'applique, et versé dans le dit fonds,—
deux et demi pour cent par année sur tel traitement, 'il
n’excéde pas six cents piastres par année,—et trois pour
cent 8'il excéde six cents piastres par année; et ce per-
centage sera déduit pro rata, de chaque paiement & compte
de tel traitement :

3. Lorsque le traitement d’une personne employée
dans le service civil est augmenté, soit par sa promotion
ou autrement, une somme égale 4 I'augmentation pour les
deux premiers mois sera versée par telle personne dans le
dit fonds, en deux paiements mensuels ou. en un seul
paiement trimestriel (selon que tel traitement est payable
mensuellement ou trimestriellement), et sera retenue sur
son traitement » mesure qu’il deviendra dii;

4. Tl sera retenu sur la pension de retraite accordée
en vertn du présent acte ) toute personne gui n’a pas,
avant 'y avoir droit, contribué au moins pendant sept
ans au dit fonds, au moyen de la retenue susdite, et sur
les secours annuels accordés  la veuve de telle personne,
¢i le cas exige,—le méme percentage qui serait payable
gur un traitement du méme montant, jusqw'a ceque la
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période pendant laguelle ces retenues auront 6té faites
sur le traitement, sur la pension de retraite, (et surles
secours annuels accordés » la veuve, sile cas l'exige) se
monte  sept années, aprés quoi telle retenue cessera; et
les sommes ainsi déduites seront versées dans le dit fonds

Les sommes provenant des retenues ci-dessus seront
versées entre les mains du receveur général ;

Pourvu que si en aucun temps il devient évident. que
le dit fonds ne suffit pas pour faire face aux dépenses
dont il est chargé, le bureau du service civil pourra, avec
Papprobation du gouverneur en conseil, augmenter égale-
ment-les deux percentages qui doivent &tre déduits des
traitements, comme il est ci-dessus preserit, aux taux gui
pourront &tre nécessaires pour mettre le fonds en état de
faire face aux dépenses dont il est chargé, et le bureau
pourra ensuite réduire les percentages au montant oi-
dessus mentionné, lorsque les augmentations de percentage
ne seront ‘plus nécessaires.

IV. Sujet aux conditions et aux exceptions ci-dessous
prescrites, le gouverneur en conseil pourra permettre &
toute personne & laquelle le présent acte ’applique, et qui:
alors aura 6té dans le service civil pendant sept ans ou plus,
de s’en retirer avec une pension de retraite, si elle a atteint
I'dge de soixante-cing ‘ans,—ousi elle est incapable, par
infirmité physique ou morals, de remplir utilemrent ses
devoirs officiels; et cette pension de rétraite sera fixée
aux taux suivants, par année;

1. Sitelle personne, lorsqu’elle se retire, a 666 employée
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dans le service civil pendant sept ans, sa pension de
retraite sera de vingt pour cent de son traitement;

2. Si alors elle a été dans le service civil pendant plus
de sept ans, la dite pension de retraite sera augmentée de
deux et demi pour cent de son traitement pour chaque
année de service au-deld des sept années, jusqu’d trente-
cing ans de service alors que la pension de retraite sera
de quatre-vingt-dix pour cent de tel traitement, aprés quoi
il 0’y anra plus d’augmentation ;

3. Le traitement sur lequel la pension de retraite
devra &ire calculée sera celui que recevait Pemployé im-
médiatement avant sa retraite, & moins que la personne
qui se retire n’ait soixante-cing ans ou plus, dans lequel
ca8, ce sera la moyenne du traitement regu pendaut les
trois derniéres années.

V. Mais nul naura le droit de se retiver avec une
pension de retraite, & moins qu’il n’obtienne du chef de
gon département un certificat constatant que jusqu'a la
date de 'événement en conséquence duquel il réclame le
droit de se retirer, il a rempli ses devoirz officicls avec
diligence et fidélité, et qu'il a été dans le service civil
pendant sept ang on plus ; '

2. Nulle personne figée de moins de soixante-cing ans,
n’sura le droit de se retirer avec une pension de retraite,
& moing qu’en sus du certificat en dernier lieu mentionné,
elle n’obtiecnne aussi, du chef de son département, un
certificat constatant qu’elle est incapable, pour cause d’in~
firmité physique ou morale, de remplir les devoirs de sa

charge;
r
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5. Ces certificats seront, quant aux faits dont le chef
du département n’aura pas une connaissance personnelle,
fondés sur telle preuve médicale et autre que le chef du
département jugera suffisante et dont une note accorapa-
gnera le cerlificat; .

4. La retraite & I'dge de soixante-cing ans ou posté.
rieurement, pourra étre rendue obligatoire par le gouver-
nenr en conseil dans aucun cas, ou aucune espéce de cag,
ou généralement ;

5. Toute personne qui s’est retirée avec une pension
de retraite pour ume cause quelconque excepté celle de
P'age, pourra, telle cause cessante, avant qu’elle n’atteigne
Tdge de soixante-cing ans, 8tre requise par le gouverneur
en copseil de reprendre ses deveirs officiels sous peine de
perdre sa pension de retraite, mais dans ce cas le temps
pendant lequel elle retirait sa pension de retraite sera
imputé sur sa durée de service.

V1. Toute personne & laguelle le présent acte s'applique,
se retirant volontairement du service civil, et n’ayant pas
droit & la pension de retraite, recevra la moitié du montant
qu'elle a contribué au dit fonds, sans intérét ;—mais si
elle entre de nouveau dans le service civil en aucun temps
aprés, ce montant sera remboursé par elle au fonds, lors
de sa rentrée avec un intérét de six pour cent par année,
autrement son service avant de se retirer ne sera pas
imputé sur sa durée de service dans le calcul de la pension
de retraite  laquelle elle pourra ensuite avoir droit.

VIL. Sauf les exceptions ci-dessous—si une persdhne 3
laquelle le présent acte sapplique, décéde pendant qﬁigxle
est an service civil, ou pendant qu’elle regoit une pension
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de retraite, sa veuve aura droit, sa vie durant ou jusqu’a
ce qu’elle se remarie, & des secours annuels équivalant &
la moitié de la pension de retraite que son mari recevait,
ou A laguelle il aurait eu droit au moment de son déeds,
il se fiit alors retiré :

Mais la veuve n’aura pas droit & tels secours annuels 3
moins qu’elle ne fut mariée & telle personne au moins un
an avant son déeds ;

Eit la veuve d’aucune personne qui, & I'époque de la pas-
sation du présent acte, est dgée de plus de soixante-cing
ans, ou, qui en aucune autre maniére, a droit alors de se
retirer avec une pension de retraite, n’aura droit b ces
gecours annuels. ‘

VIII. Les orphelins de toute personne dont la veuve re-
cevait ou aurait eu droit de recevoir des secours annuels en
vertu de la précédente section, pourront recevoir, sur le
dit fonds, des secours annuels qui seront déterminés par
un comité du bureau du service civil, selon les circonstan-
ces dans lesquelles tels orphelins sont laissés, mais n’ex-
cédant pas, somme toute, les secours annuels que la veuve
recevailt ou auxquels elle aurait en droit :

Mais ces secours annuels ne seront jamais payés & un
orphelin 8gé de plus de vingt-et-un ans, ou & un orphelin
dont la veuve, sa mére. regoit alors des secours annuels
en vertu du présent acte.

IX. Toutes pensions et tous secours snnuels en vertu
du présent acte seront payablas trimestriellement, et au pro
rata pour toute fraction de temps.

X. Sujet towjours aux dispositions expresses du présent
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acte, le gouverneur en conseil pourra, de temps 4 autre,
promulguer les ordres et réglements qu’il jugera & propos
pour le mettre & effet, ou le rendre applicable & aucun cas
non expressément prévu,~pour le placement et 'adminis-
tration du dit fonds—et pour le paiement des pensions et
des secours annuels sous Vautorité du présent acte ;—et il .
pourra de temps & autre amender ou révoquer tels ordres
ou réglements ou aucun d’eux et en faire d’autres i leur
place.

X1. Un état des pensions de retraite et des secours an-
nuels, en vertu du présent acte, fait jusqu’au trente-et-un
décembre de chaque année, sera annuellement soumis & la:
législature, par le receveur général de la province, dans
les premiers quinze jours de la session ensuivante, indi-
quant les pensions et les secours annuels, payables le pre-
mier janvier de Pannée pour laquelle P'état est fait, les
pensions et secours annuels, accordés pendant la dite
année, avec les détails de chague cas, les pensions etsecours
annuels qui ont cessé pendant la diteannée, et les pensions
et les secours annuels qui restent & payer pendant 'année
suivante, ainsi que I'état du fonds de retraite et de secours
annuels, et le montant des paiements opérés sur ce fonds,
et du revenu qui y a ét6 versé pendant Pannée écoulée.

CEDULR.

Départements dans lesquels sont employés les fonctionnas-
res qui regotvent des traitements annuels d'une nature per-
manente et avxquels le présent acte s’ applique.

Bureau du secrétaire du gouverneur ;
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Burean du conseil exéeutif;

Bureau du secrétaire provincial;

Bureau du régistraire provincial ;

Département du ministre des finances, y compris les
branches des dovanes et de 'andition, mais non Pexcige ;

Département du receveur général ;

Département du maitre général des postes, et du service
postal en général ; .

Département des terres de la couronne ;

Département des travaux publies;

Bureau de Pagriculture et des statistiques;

Bureau de I'adjudant-général de la milice;

Départements en loi pour le Haut et le Bas-Canada,
regpectivenient ;

Bureaux d’éducation pour le Haut et le Bas-Canada,
respectivement ;

Département des affaires des sauvages;

Conseil législatif ;

Agsemblée législative.

DEBATS AU CONSEIL LEGISLATIE.

SfANcE DU marDr, 15 mMar 1860.

I/Hon., M. VANEOUGHNET : *‘ Propose la premiére

lecture du bill relatif au fonds de retraite.”” (Adopté.)
7*
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SEANCE DU MERCREDI, 16 mar 1860,

L’HoNn. M. VANKOUGHNET : ‘¢ Propose la seconde lec-
ture du bill relatif au fonds de retraite.”

L'Honv. M. AneXANDER :—“ Repousse le bill sur le
prineipe qu'il est convaineu que la mesure aura un effet
tout contraire & celui gu’on en anticipe, c¢’est-d-dire la né-
cessité de n’employer que des fonctionnaires eapables, et
de diminuer les dépenses. Il craint que si le bill passe,
et sl un nouveau gouvernement vient au'pouvoir, I'on saura
en profiter pour éclaircir les rangs des fonctionnaires pu-
blics en faveur de la légion de solliciteurs affaméa
qu’il fant toujours caser cn ces occasions.”

L’'Hon. M. Morr1s :—* Objecte aussi & la passation du
bill. Il est d’avis que cette mesure n’est pas propre 3
rehausser les employés dans 1'opinion publique. Une fois
le bill passé, an lieu de se eréer un avenir, soit en agsurant
leur vie ou en faisant des économies, ils dépenseraient jus-
qu’au dernier liard de leurs traitements, sachant d’avance
que dans leur vieil 4ge, le gouvernement viendrait encore
& leur 'secours. Il objectait au bill f)our nne autre raison,
¢’est que la province un’était pas en état de contribuer i la
création de ce fonds.”

I’Hon. M. VANKOUGHNET :—* Donne lecture du bill,
et ajoute qu'd Vabri des dispositions qu'il contient,iln'ya
pas lieu de craindre qu'un fonctionnaire se trouve exposé
& se retiver pour faire place » un autre. Tl est bien con-
staté qu'il est presqu'impossible aux employés de réaliser
asgez d’économie pour pourvoir aux besoins du vieil ﬁge ;
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or, 'objet du bill est de les y contraindre, et par ce moyeu,
leur éviter de tomber dans l'indigence absolue A laquelle
ils se voient aujourd’hui exposés.”

L’Hon. M. ALexANDER :— ¢ Fait une comparaison entre
les dispositions énoncées dans le bill et celles qui établis-
sent des pensions pour les veuves et les orphelins des
membres du clergé et des militaires, et il cherche & dé-
montrer que la mesure en discussion, est trop favorable aux
fonctionnaires civils.”

L'Hon. M. BourToN :— Partage la méme opinion au
gujet des pensions. Elles sont trop favorables aux em-
ployés, selon lui. Néanmoins il demande du délai pour
&tre on état d’étudier la question. Les officiers de V'armée
et de la marine ne regoivent pas des pensions aussi consi-
dérables que celles que I'on propose de donner & nos fone-
tionnaires civils. Il conclut en demandant le renvoi de la
discussion & la prochaine session.”

L’'How. M. VANKOUGHNET :— Dit que déji la discus-
sion de .. mesure avaibt 6té ajournée d’une session & une
autre, et qu’il ne voit pas de quel avantage il serait de ren-
voyer encore la discussion & une autre année. Quant an
mountant & payer aux veuves et aux orphelins des fone-
tionnaires qui viendraient & mourir, il est prét & assurer &
la chambre que ce montant dépendrait uniquement de la
prospérité du fonds, que les employés seuls étuient tenus
de maintenir.”’

L'Hon. M. 8eymMour:— Btait 'ennemi des pensions
généralement, et surtout des pensions 3 la légion de fonc-
tionnaires énumérés dans la mesure.”
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Le bill est lu la seconde fois; et il est ordonné qu’il
soit discuté en comité général d-la prochaine séance du
eongeil.

SECONDE SHEANCE.

Conformément & 'ordre preserit, la chambre se forme
en comité général sur le bill—L’How. M. Masson au
fauteuil.

Stk E. P. Tacng:— Il n’est pas préparé i traiter la
question dans le moment actuel ; il propose, en conséquen-
ce, ¢ Que le comité se 1dve, rapporie progrés, et ait per-

mission de siéger de nouvean.””

I’Hon. M. VANKOUGHNET :—“ Le projet en discus-
gion, a ét6 suivi en Angleterre, ol il fonctionne & la per-
fection.”

I’Hon. M. Seymour :—* Hst d’avis que la discassion
doit étre ajournée & la prochaine gession.”

17Hon. M. MoRris :—“ A I’espoir que 'amendement
du gallant chevalier sera emporté.”

1’Hon. M. VANKOUGHNET :—* Désire se conformer i
Ia décision de la chambre, et il est d’avis que la chose la
plus simple & faire est de résoudre que le comité se léve,
rapporte progres, et ait permission de siéger de nouvesun.”

Le comité se léve et obtient permission de siéger de
nouvesu, vendredi.
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SEANCE DU VENDREDI, 18 maAr 1860.

L’'Hon. M. BourTon :—“ A Vespoir que le gouverne-
ment n’insistera pas d faire passer cette mesure durant la
présente session ; quant & lui, sa conscience ne lui per-
mettait pas de Pappuyer, vu Pabsence de renseignements
propres & éclaircir la question & ses yeux.”

L'Hon. M. MurNrY :—¢ Votera contre le bill si le
gouvernement insiste & ce qu’il devienne loi pendant cette
gession. Il veut du délai pour étudier la question, et il
pense que c'est aussi Uavis de la chambre. Il se plaint
de la conduite des employés intéressés i la passation de
cette mesure, il se plaint surtout de I'influence qu’ils ont
cherché & faire peser.sur les membres de cette chambre
danps le conrs des débats.”

LHon. M. MaTEESON :—“ Demande anssi da délai
pour étudier la question. Il est en faveur du principe
énoncé dans le projet de loi ; mais il insiste & ce que la
discussion en soit ajournée & une autre session.”

I/How. M. Perry :— Croit qu’en ajournant la discus-
sion sur le projet de loi, la chambre serait plus en état de
se prononcer  la prochaine session. Dans Vintervalle, le
bill pourrait &tre amendé de maniére & &tre moins ouvert
aux objections.”

L’'Hon. Sie BE. P. Tacuf :— Combat la mesure. i
leg fonctionnaires publics pour faire des économies, ont;
besoin d’y étre forcés par une loi, I’on peut avoir recours
» cet expédient. Mais de 1d & faire peser sur la province
le soutien des fonctionnaires civils & leur sortie du service
actif, il y avait un pas énorme. [/on prétend que



70

pas Ia province qui serait tenue de liquider les pensions,
et que les fonctionnaires seuls se verraient obligés de
maintenir le fonds de retraite, mais ’on a rien avaneé &
Vappui de cette prétention.”

L’Hox. Cor. PrINcE :—¢ Soutient que le projet de loi
est fondé sur des principes justes, vrais et équitables.
Qe n’est pas un bill de pensions que nous sommes appelés
3 discuter en ce moment. (’est une mesure 4 Teffet de
permetire aux fonctionnaires civils de se cotiser entre eux
pour créer un fonds capable de les soutenir quand arrive-
ront les infirmités ou le vieil 4ge. Je le répdte, ce n'est
pas une loi de pensions que Von nous demande de voter.
Ce mot de “pensions,” est tout simplement une fiétris-
sure, une insulte; ¢’est une contradiction flagrante avee
le dispositif du projet de loi. Je désire citer un fait 3
Yappui du principe énoncé dans la mesure, en discussion.
Dans le département préposé & la gestion des affaires
des sauvages, un fonctionnaire, par suite de son applica-
tion & Paccomplissement de ses devoirs, avait contracté
ane infirmité morale, qui le rendait désormais incapable
de suivre sa carriére; en vertu du projet que nous diseu-
tong en ce moment, ce malheureux serait en état de tou-
cher une pension, et & son déeés, sa veuve et ses enfants
se verraient & I'abri de Vindigence. J’en appelle 2 la
libéralité et & la générosité de cette chambre; c’est & ce
titre que je l'adjure de ne pas emtraver les efforts que
déploie le gouvernement pour opérer la passation de cette
mesure. Je termine, M. Vorateur, en exprimant le veu
sinedre de voir le bill retiré plutst que rejesé.”
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L’'Hon. M. VANKOUGHNET :— Je suis prét 4 démon-
trer & cette chambre, M. Vorateur, que le projet de loi
que nous discutons en ce moment, cofiterait moins cher &
la province, que le systéme suivi actuellement. Mais je
ne désire pas pousser le zdle pour une noble cause, jus-
qu’au point de vouloir imposer la passation de la mesure &
cette chambre. Ce n’est pas une de ces questions dont la
solution intéresse matéricllement la province, ou qui
puisse me justifier de tout faire en mon pouvoir pour la
voir arriver & un dénouement guelconque. La chambre a
reconntt le principe de créer un fonds de retraite pour les
anciens fonctionnaires ; ce qu'elle voulait maintenant,
¢’était du délai pour pouvoir donner & la question toute
la considération qu'elle mérite. Je cdde donc devant le
veeu de Ja chambre et je retive le bill. Ein méme temps qu'il
me soit permis de le dirve, je n’ai pas ét6 pounssé % adopter
cette démarche par un sentiment de faiblesse, (Heoutez !
Eecoutez I) ou de couvardise. (FEcoutez! Ecoutez!) Avant
de reprendre mon sidge, je dirai & la chambre qu’évidem-
ment elle g’est laissée influencer par une idée erronée de
la question. Ce n’est pas une loi de pensions dont il 8’a-
git, comme 1'a fort bien remarqué un honorable député
(Vest une mesure demandée par les neuf-dixidmes des
fonctionnaires eux-mémes ; pourquoi donme alors leur
refuser les mémes droits que nous accordons aux compa-
gnies d’assurance, lorsqu’elles viennent solliciter de nous
que nous les reconnaissions comme corporations, avec le
pouvoir de gérer leurs propres affaires ? Ce fonds suffirait
.amplement & tous les besoins, du moment que la province
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Paurait cncouragé s son début; cet encouragement, la
chambre ne saurait le refuser, pour la raison bien évidente
qu’il ne gerait pas juste de laisser tomber tout le fardeau
sar les épaules des founctionnaires eux-mémes. Une foig
le fonds solidement assis, jamais la province ne se verrait
dans la nécessité d’y contribmer davantage. Dans un
seul département, si la mesure était adoptée, la provincs
ferait une économie de vingt mille piastres. J’ai Vespoir
que dans le cours de la vacance, les honorables députés
ne manqueront pas de méditer sur cette importante ques-
tion, et qu’d la prochaine session, ils donneront % la me-
sure tout I’appui, toute la considération qu’elle mérite.”
L’Hon. M. Bouvuron :—“ Je suis heureux de voir
que P’hon. commissaire des terres dela couronne a cédé
devant le désir manifeste de cette chambre, et qu’ilais
retiré son projet de loi.”
La mesure est retirée.



CHAPITRE V.

OPINION DE LA PRESSE.

Aprés avoir suivi la discussion intervenue dans Pen-
ceinte parlementaire, écoutons maintenant la grande voix
de la presse, et constatons si elle a bien accueilli la mesure
4 son début, si elle 'a encouragée dans sa marche pro-
gresssive.

(Du Daily Colowist et 4tlas.)
ToronTo, 9 avril 1859.

“ Les résolutions portant création d’un fonds de re-
traite, ont donné lieu & une grande diversité d’opinions,
surtout parmi les plus intéressés, ¢’est-d-dire, les fone-
tionnaires civils de tous les degrés. Le Globe s'est forte-
ment prononcé contre 'idée seule de ce projet, qui, selon
le rédacteur en chet de cette feuille, sera le premier pas vers
un systéme de pension, sans compter, dit-il, le tort qu’nne
pareille mesure est destinée & faire subir aux employés

en impos:mt une retenue sur leurs appointements.
a
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“ Aprés une aussi ridicule déclaration, nous sommes
étonné de voir que M. Brown n’entreprenne pas une croi-
sade contre ’Angleterre pour le mal qu'elle fait A ses
braves marins, en retenant une partie de leurs gages de
chaque jour, et cela dans le but de pourvoir & leur soutien,
3 Grenwich ou ailleurs, lorsqu’ils sont devenus vieux !..

“ Bt la compagnie des Indes Orientales, de méme que
les compagnies de chemin de fer, en Angleterre, en Ir-
lande et en Eecosse, jusqu’'d quel point ne poussent-elles
pas Varbitraire, car elles aussi retiennent cing pour cent
sur les salaires de leurs serviteurs qui, & leur tour, s'en
tgrouveront bien quand viendront les mauvais jours ; et
cependant, personne ne les accuse d’avoir introduit un
odieux systéme de pensions!

« I’exemple qui nous est donné sous ce rapport, par
les compagnies de chemin de fer, en Angleterre, s'ap-
plique avec beaucoup plus de force & la position des fone-
tionnaires du Canada qu’a celle des employés du service
impérial, & P'égard desquels le systéme des retenues a été
essayé, mais abandonné ensuite, non pas pour le motif in-
voqué par M. Brown et autres personnages d’une égale
bienveillance,—qui sont d’avis que les fonctionnaires pu-
blics qui n’ontpas eu le secret de réaliser des économies, de-
vraient étre abandonnés i leur sort, du moment qu’ils sont
devenus incapables de servir, soit par maladie, soit par
vieillesse,—mais seulement et simplement parce que I’ An-
gleterre ne donne & ses fonetionnaires civils que de mi-
nimes appointements, et qu'elle reconnait pour eux, le
droit et la justice d’une pension de retraite.
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¢ Les résolutions du maitre général des postes sont &
deux fins, dont la premiére est la retraite graduelle d’un
grand nombre .de fonctionnaires fgés qui sont ou qui
bientdt seront hors d’état d’exercer leurs fonctions. Le
nombre des employés 8gés aujourd’hui de plus de 60 ans
est porté A cent cinquante. Le sous-inspecteur-géné-
ral, M. Cary, est au nombre des fonctionnaires invalides.
Or, si ce vieux serviteur public était démis de sa charge
ou privé subitement de son traitement, et qu'il s’adressit
3 la législature pour obtenir réparation d’une pareille in-
justice, ¢u’arriverait-il? c¢’est que les chambres se trou-
veraient dans l'impossibilité de lui refuser une pension.
Dans le seul département de l'inspecteur général, il y a,
dit-on, plus de cent employés dans un cas analogue 3
celui de leur sous-chef, et parmi eux plusieurs qui comp-
tent cinquante ans, c’est-i-dire, un demi-sidele de service
en ce pays. '

« Le deuxiéme objet de ces résolutions, est de s’assurer
les services des employés les plus capables, chose impos-
sible aujourd’hui, vu I'absence de toute législation propre
3 les secourir dans les cas de maladie et de vieillesse.
Nos employés publics sont constamment & la recherche
d’une position plus avantageuse que celle qu’ils occupent,
et quils finissent toujours par abandonner au moment o
leur expérience serait de la plus grande utilité. Il va sans
dire que nous ne voulons pas ici parler des fonctionnaires
placés au haut de Véchelle hiérarchique, qui ont des ap-
pointements assez élevés pour échapper i toutes ces vi
cissitudes.
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“ Les données sur lesquelles Phon. 8. Smith a basé
ses calculs, relativement au projet de la création d'un
fonds de retraite, ont &té puisées & des sources officielles
en Angleterre. Le rapport des actuaires, consulté par la
chambre des communes, établit que les retenues imposées
en Angleterre, avaient été insuffisantes pour maintenir le
fonds de retraite ; mais comme en Angleterre la retenue
était de trois pour cent, il est certain gue celle que l'on
propose aura un tout autre résultat, puisqu’elle est cotée &
six pour cent.

“ Nous croyons savoir que le gouvernement a sincére-
wment Pintention de faire disparaitre dans la loi, basée sur
ces résolutions, toutes les objections particuliéres que
pourraient susciter les fonctionnaires ; mais nous espérons
surtout que cette loi renfermera des dispositions favora-
bles aux représentants de ceux qui décéderont avant d’at-
teindre leur soixantiéme année, ainsi qu'aux employés

- qui deviendront infirmes, ou autrement incapables de sac-
quitter de leurs devoirs & raison de circonstances tout-d-
fait en dehors de leur contréle. A notre avis, ce fonds
devrait, autant que possible, étre assimilé ¥ un systéme
volontaire d’assurance sur la vie.”

(Extrait d'un article tiré du ¢ Dictionnaire de la Conversation.)

¢ Est-1l juste, est-il bon, que I'état accorde des pensions
de retraite aux hommes qui, dans les différentes carridres
civiles, ont consacré la plus grande partie de leur existen-
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ce & son service ?—=Sans doute ; & ne considérer que
la rigueur absolue du droit, on pourrait-dire que I’Etat ne
doit plus rien aux fonctionnaires qui ne peuvent plus
remplir leur fonctions ; mais il est évident que l'intérét
du service, non moins que 1'équité, ne lul permet pas de
les congédier purement et simplement, et de les abandon-
per sans ressource dans leur vieillesse. Le traitement
d’activité est une dette; la pension de retraite est une
récompense, et, & ce titre, elle établit entre 1'Etat et ses
agents un lien moral que rien ne peut remplacer. (’est
ce qui fait que toutes les nations civilisées ont adopté le
gystéme des pensions de retraite.

¢« La premiere loi rendue sur cette matitre, celle du 3
aofit 1790, ¢’était bornée & reconnaltre que I’Etat doit des
pensions & ceux de ses agents que P'dge et les infirmités
ont enlevés i leurs fonctions. Elle ne prescrivait aucun
moyen financier pour assurer le service régulier des pen-
sions qui, jusqu’d I'an IV, pesa tout entier et sans partage
sur le trésor public. Aussi le gouvernement fut-il obligé
d’en suspendre le paiement pendant la crise occasionnée
par les orages révolutionnaires et la guerre contre I'Eu-
rope. (e fut pour obvier & cet inconvénient, et pour
g'assurer en quelque sorte contre I'insolvabilité du trésor,
que les employés des administrations centrales, et ensuite
presque toutes les autres classes d’employés, imaginérent
un expédient qui, depuis cette époque, est devenu la
pierre angulaire de 'édifice. Chaque administration efit
sa caisse de retraite, établie pour elle seule et alimentée
avec les retenues faites sur le traitement des employés.

¥
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« Le gouvernement comprit alors toute Pimportance du
parti qu'il pouvait tirer de cette institution pour alléger
les charges du trésor public. Ce fut dans le but de I
régulariser et de la développer qu’il revendiqua dés le
principe et qu'il a depuis continué d’exercer le droit d’au-
toriser les caisses de retraite, d’en surveiller et d’en diri-
ger Padministration. Lorsque les caisses de retraite nese
trouvérent pas assez riches pour se suffire & elles-mémes,
PEtat se fit constamment une régle d’en couvrir les déficits
par des subventions qui avaient méme fini par former les
deux tiers des fonds nécessaires au service des pensions.”

(Bxtrait d’une correspondance parlementaire de la Minerve.)

ToronTo, 31 mars 1859.

R “ Par une prévoyance, réclamée par Ihistoire
des institutions analogues dans les autres pays,une certaine
somme prélevée sur le fonds consolidé de la province, sera
appliquée & pourvoir aux premiéres exigences du service.

¢ Nous applaudissons, pour notre part, & la pensée de
bienveillante protection qui a dicté les résolutions dont
nous avons donné une analyse. Il est bon de soustraire
aux influences individuelles le secours que de vieux servi-
teurs de I'Etat peuvent réclamer dans leur vieillesse ; et il
ne faut pas donner & ce secours, mérité par une vie mo-
deste et laboriense, la forme d’une aumdne ou d’une
faveur.
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¢ Nous avons certainement moins que beaucoup d’autres
peuples & nous défendre contre la crainte de voir exereer
par le pouvoir un patronage illégitime : la discussion pu-
blique, qui met tout en lumiére, rappellerait bient6t i la
pudeur et au sentiment de leur devoir ceux qui abuseraient
ainsi de leur puissance ; mais il est bon, pour la sécurité
des familles, pour la dignité méme de ceux qui sont Vobjet
de ces secours, que la Ioi fixe leur droit d’avance, et les
dispense de démarches qui, commandées par la néeessité,
sont toujours humiliantes.

“ Bn France, la premidre loi de cette nature date de
1790 ; majs des lacunes, inutiles & signaler ici, rendirent
cette mesure tout-i-fait inefficace; les employés des di-
verses administrations se réunirent alors pour former un
fonds commun de retenues; le gouvernement comprit, dit
un ouvrage que nous avons sous les yeux, toute I'impor-
tance du parti qu’il pouvait tirer de cette institution pour
alléger les charges du trésor public. Ce fut dans le but
de la régulariser et de la développer qu’il revendiqua dés
le principe et qu'il a depuis continué d’exercer le droit
d’autoriser les caisses de retraite, d’en surveiller et d’en
diriger ’administration.

“ Tes choses restérent ainsi jusqw’en 1853, oit une loi
réglementant cette matiére d’une maniére générale, vint
répondre aux réclamations de tous les comptables fran-
gais.

“ (es faits peuvent servir de réponse anticipée & I'ob-
jection qui sera élevée, sans doute, contre l'intervention de
VEtat dans ce qui parait étre du domaine de I'économie
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individuelle. A cet égard, il nous sera permis d’ajouter
que si les employés ou fonctionnaires publics se croient un
droit & la protection du pouvoir pour eux et leurs familles,
si ce droit est reconnu par les hommes distingués de tous
les pays qui ont cherché A organiser fortement ’adminis-
tration, c’est une chose naturelle que I'Etat se défende
d’avance contre ces prétentions, en recueillant de chacun,
peu-h-peu, et sans cffort, ce qu’il leur rendra plus tard.

¢« Un homme dont le nom fait autorité en France et en
Furope, en matiéres de finances, et dont toute la vie a été
dévouée A Vétude de ces questions, M. d’Audiffret, s'ex-
prime ainsi dans son ouvrage intitulé: ¢ Systéeme Finan-
cier,” publié en 1854 :—

“Ta justice et la dignité du gouvernement lui com-
mandent de veiller sur le sort de’ceux qui lui ont consacté
leurs services, et d’étendre sur eux les effets de sa sollici-
tude, lorsque I'dge et les infirmités sont venus arréter le
cours de leurs travaux. Celui qui s’est dévoué & une car-
ri¢re politique, quelque soient les avantages qﬁe son mérite
ait pit lui faire obtenir, a di renoncer au soin de sa propre
fortune pour se livrer exclusivement & ’accomplissement
d'un devoir qui intéresse la société toute entiére, et l'ad-
ministration sera toujours pour lui, comme pour sa famalle,
une sorte de providence qui Ini donnera sécurité sur ses
besoins présents et & venir; elle ne saurait interrompre
les secours de son appui sans décourager le zéle de ses
nombreux agents, et le lien de reconnaissance qui les unit
ne doit jamais &tre brisé parelle. Tels sont les véritables
principes dont il importe de maintenir l'application envers
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tous ceux qui concourent i Vexzécution des services pu
blies.”

{Le correspondant aurait pu citer aussi, du méme-
auteur, les passages suivants sur la question :]

“ Nous avons insisté aussi sur Vurgente nécessité de
régler d’'une maniére définitive, le systéme général des
pensions de cette classe nombreuse d’employés laborieux
et faiblement rétribués qui consacrent leur existence et
des talents modestes & lexécution des services publies,
qui s'attachent en quelque sorte & I'Etat par des liens de
famille qu’il ne doit jamais briser, et qui sont depuis
longtemps accontumés & compter sur sa protection, non
pas seulement jusqu’au terme de leur carriére administra-
tive, mais jusqu's la fin d’une vie qui lui a 6té dévouée.”
E * *® £ B3 % ES

“ Nous lui recommandions, enfin, dans l'intérét général,
si bien compris par I’assemblée constituante, plus encore
qWen considération de ses serviteurs dont le zéle concourt
si puissamment & 1'abondance des produits, & ordre et &
’6conomic dans les dépenses, de conserver toujours envers
eux le devoir providentiel, d’assurer une épargne & leur
vieillesse, de venir lui-méme, % 'exemple de tous les gou-
vernements étrangers, au secours de leurs infirmités, et de
répandre par ses mains les retraites qui sont dues & leur

honorable insuffisance de fortune.”

* ES * * * o
* Les pensions imposent au trésor une dette qui Pen-

gage aussi étroitement que celles dont il a regu les fondg

de la confiance publique, et qui exerce la méme influence

*
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sur le bien-dtre de la France, puisqu’elle est le prix de
services rendus et la récompense promise aux nouveaux
efforts du travail et du dévouement. C’est par sa fidélité
3 remplir ses engagements que I’administration peut espé-
rer d’en conserver et d’en développer les heureuses
conséquences pour 'intérét général.”
* * * * * * *
¢ Mais si Péquité, d’accord avec la prévoyamce du gou-
vernement, conseille de donner ces rémunérations & ceux
qui ont acquis des droits réels & estime et & la bienveil-
lance du pays, elles prescrivent aussi trés impérieusement
d’écarter arbitraire et la faveur dans la distribution de ces
distinctions honorables. Toute déviation des régles dela
justice serait une véritable profusion de la dépense la plus
nécessaire et la plus utile. Dans cette partie surtout
T'abus est trop souvent prét & se substituer 4 V'ugage, et &
détruire les bienfaits de ce régime en dépassant le but qu'il
doit atteindre. IL’absence de réglements positifs sur cette
matiére a longtemps permis de détourner de leur véritable
destination une partie de ces allocations d’une politique
généreuse et d’ouvrir un accés trop facile & des préten-
tions exagérées.”

“ Nous avons appelé de tous nos veux Padoption de
cette sage mesure qui n’était pas moins instamment récla-
mée par 'intérét sacré des pensonnaires que par cette loi
supréme des gouvernements, 1'équité vis-d-vis de tous et
la reconnaissence envers ceux qui ont bien servila patrie.
Le gouvernement, par la généreuse politique de la loi -du’
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9 juin 1853, accepte désormais comme une dette de re-
connaissance la rémunération pour ainsi dire alimentaire
de ses anciens serviteurs parvenus au terme d’une longue
et laborieuse carri¢re. Il appelle tous ceux qui lui ont
dévoué leur vie, leurs talents et leurs efforts an bénéfice
de cette tutelle administrative.”
* * * * * * *

( Le correspondant de la ¢ Minerve” terminait ainsi
son article :—)

¢ Nous avons fait connaitre & nos lecteurs aujourd’hui
les traits principaux de la législation qui régit cette ma-
tidre en Angleterre et en France ; nous ne doutons pas
que les résolutions ne deviennent la loi du pays, et nous
gommes convaincu qu’elles auront doté le Canada d’une
de ses institutions les plus utiles et les plus efficaces.”

Extrait du * Morning Chronicle” du 29 novembre 1861.
FONDS DE RETRAITE.

« Nous avons fermement Iespoir que Vadministration
ne laissera pas passer la prochaine session sans présenter
au parlement un projet de loi portant création d’un fonds

de retraite.
« Un gouvernement constitué comme le nbtre a trois

moyens & sa disposition pour régler le sort de ses servi-
teurs, quand le vieil dge vient les rendre incapables
dexercer leurs fonctions. Il doit ou les renvoyer pure-
ment et simplement, ce qui serait injuste et cruel,—les
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tenir sous le harnais jusqu'dh leur mort, ce qui est con-
traire aux intéréts publics,—ou bien leur concéder des
pensions.

“Inutile de songer au premier de ces moyens. Quant_
aw dernier, impossiblz de 'adopter pour la raison qu'il
n’existe pas de loi qui le justifie. C’est dome au second
que Pon a aujourd’hui foreément recours, malgré les dé-
penses et les inconvénients qui 8’y rattachent.

«Déja le maitre général des postes (Phon. S. Smith) a
pris Uinitiative de cette mesure, en cherchant & asseoirle
systéme sur des hases plus rationnelles. Deux fois,
croyons-nous, il a présenté au parlement des résolutions
tendant & créer en ce pays un systéme analogue & celuidu
service impérial. Les dispositions qu’elles contenaient
étaient bien loin d’étre parfaites, il faut ’avouer ; mais le
principe énoncé était juste et équitable. II ne restait plus
qu’d perfectionner les détails.

“Les derniéres résolutions (celles de 1860) étalent de
beaucoup préférables aux premiéres, et de nature  satis-
faire tous les intéressés. Espérons que le gouvernement
va secouer la poussiere qui les couvre depuis deux ans,
et les soumettre de nouveau i Ja sagesse colleetive de la
nation !”’
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(Bxtrait du Canadien, daté de mercredi, 5 mars 1862.)
PENSIONS DU SERVICE CIVIL.

“ Oun dit que le gouvernsment a V'intention de ramener
de wouveau sur le tapis, & la session prochaine, le sujet
des pensions des employés publics, et si nous n’en avons
rien dit dans notre article de vendredi dernier, ¢’est que
nous sentions le besoin d’entrer dans quelques détails sur
cette mesure, qu'on parait ne pas bien comprendre en
certains quartiers. On regarde la chose comme étant une
pure faveur faite aux employés publics, tandis qu’elle est

_réellement tout & P'avantage de I'Etat.

“ En 1859, il fut présenté & ce sujet, & Vassemblée
législative, un bill qui n’aboutit pas. En 1860, un nouveaun
bill passa dans Passemblée 1égislative, non sans une assez
forte opposition cependant, les voix ayant été de 60 pour
et 46 contre; mais il alla échouer au conseil législatif
oti, aprés une chaude discussion, son auteur jugea & propos-
de le retirer.

¢ Cette opposition & une mesure admise dans presque
toute ’Burope, ne doit pas cependant nous surprendre ;
¢est pour nous une chose nouvelle, et I'on se défie & bon
droit de toutes les innovations, que 'on ne doit accepter
quaprés miire délibération, et 8’8tre convaineu qu’elles
sont de vraies améliorations. Dans une pareille étude on
doit donner un grand poids & la pratique d’anciens pays,
qui ont cu l'avantage d’une longue expérience. En
France, par exemple, le systéme des pensions de retraite

date de loin, on en trouve des traces jusque dans les com-
24
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mencements du 14e siécle. Il &’est perpétué, avec
diverses modifications, sous les différents régimes, jusqu'ay
1853, ol fut passée la loi qui est encore en force, d’aprés
laquelle on fait certaines retenues sur les salaires, et ’Etat,
sans égard pour le montant de ces retenues, paie les pen-
sions de retraite selon certains réglements et conditions,
applicables aux différentes classes d’employés. C’était le
prineipe adopté dans les deux bills dont nous parlons plus
haut, et ce sera, sans doute, celui du nouveau bill qui va
8tre présenté cette année. La France, on le sait, est
renommée pour la perfection de son administration, dans
toutes les branches; en politique, on peut trouver mieux
ailleurs, mais en fait d’administration, elle tient le premier
rang parmi toutes les nations civilisées. On ne saurait
done lire sans intérét et sans profit les motifs dela loi
frangaise de 1853, adoptée aprés une expérience de six
si¢cles.” Ci-suit un extrait de Pexposé de motifs de cette
loi :

“Il est juste, dit le préambule de la loi du 22 acit
1790, que, dans Védge des infirmités, la patrie vienne au
secours de celui qui luia consacré ses talents et ses forces,
Ce prineipe est devenu Vorigine de notre 1égislation sur
les pensions de retraite. L’Etat, aprés avoir profité des
travaux et de la vie entidre d’un fonctionnaire, ne peut
Pabandonner sans resources, lorsque la vieillesse le met
hors d’état de subvenir & son existence. Le bien du ser-
vice, Pintérét méme de I'administration lui imposent Po-
bligation de prévenir une situation aussi douloureuse.

“ Quelques personnes ont paru croire que le parti le
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plus sage serait de renoncer au principe méme des pensions
de retraite; qu'en les supprimant, les administrations ne
manqueraient jamais nl d’employés pour remplir leurs
"cadres, ni de moyens pour stimuler le zéle ou réprimer
Vinfidélité. N’y aurait-il pas un danger public & tenter une
pareille expérience? Ne serait-ce pas mettre en question
presque toute l'organisation administrative du pays? Il
faut entrer dans les détails des services publics pour biem
juger & quel point 'intérét de ces services est intimement
li6 au régime des pensions de retraite ; combien ces récom-
penses, dont il faut se rendre digne, et qu'on perd en
déméritant, prétent de force morale & I'administration. Si
on ne laissait entrevoir aux nombreux agents auxquels est
confiée la protection des intéréts sociaux et la perception
des impdts qu'une vieillesse misérable ¢t abandonnée, on
courrait le risque d’altérer leur fidélité, leur zéle et leur
courage. Qu’on ne dise pas qu’ils se créeraient eux-mémes
des ressources pour Vavenir, il ne faut pas trop compter
sur leur prévoyance, quelques-uns au moins en mangue~
raient. Les laisserait-on mendier leur pain, s’ils étaient
privés de moyen d’existence? Le législateur a témoigné
une telle sollicitude b cet égard, qu’il a déclaré les pen-
sions incessibles et insaisisables, afin que les anciens
serviteurs de 1'Etat conservassent, dans tous les cas, des
ressources suffisantes pour vivre. Mais, en supposant
tous les employés prévoyants, et écondmes, serait-il pos-
sible & la plupart, surtout dans la partie active, de pré-
lever, sur leur faible traitement, une épargne suffisante
pour se créer des moyens d’existence dans leur vieillesse ?
Faudrait-il alors élever les traitements ! Le sacrifice qu’on
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imposerait, dans ce cas, au trégor, s“raxt au moins égal 4
celui dont on veut affranchir : 'Etat 0’y gagnerait rien,
le sort des employés n’en serait pas moins compromis, et
Padministration y perdrait le ressort que notre systéme
de pensions lui met dang les mains. On ne peut mécon-
naitre que Vespérance de la pension exerce la plus heu-
reuse influence sur le zéle et le dévouement des employés.
Rassurés sur leur avenir ils ne sont pas tentés de chercher
des ressources dans d’autres travaux peu compatibles avec
leurs devoirs. On a dés lors le droit d’exiger qu'ils se
livrent sans partage & leurs fonctions. Pour eux saccom-
plit cette loi consolante de I'existence humaine qui permet
aux travaux de l'dge mir de garantir la satisfaction des
besoins de la vieillesse.

“ D’un autre c¢6té, le prix attaché & la prolongation des
services retient dans les fonetions publiques ceux qui y
sont une fois entrés, et qui, peut-étre, sans cette perspec-
tive iraient porter dans la carriére privée une expérience
et des talents formés dans le sein de 'administration. La
pension rachéte ainsi Pinfériorité que présente souvent,
quand 2 leurs profits immédiats, les emplois publics eom-
parés aux professions indépendantes et libérales.........

“ 11 faut ajouter que si Pemployé devenu vieux ou in-
firme n’avait pas droit & une pension, Vadministration se
trouverait quelquefois presque nécessairement conduite 3
conserver dans les cadres, au grand préjudice du service
publlc, des agents épuisés qu’elle ne pourrait Tenvoyer sans
les exposer 3 la mis¢re. Ces égards inévitables pour des
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situations personnelles, vdignes de aympat}iie, pourraient
réagir d’'une mani¢re ficheuse sur les hauts intéréts con-
fiés & la sollicitude du gouvernement.

¢ Ainsi, dans l'intérét des services publics, dans V'in-
térét de la force et de la dignité de I'administration, il
est utile de maintenir et méme d’étendre le principe qui
assure des retraites aux serviteurs de I'Etat.”

“ On le voit, en France, ce n’est pas tant l'emi)l()jé
public que I'on entend favoriser en créant ou maintenant
un gystéme de pensions de retraite, que I'intérét méme de
I'Etat que P'on consulte. Ce qui est bon, utile pour I'Etat
en France, et dans les autres pays, oit le méme systéme
existe, comme V' Angleterre, la Hollande, I’Autriche, la
Prusse, la Baviére, la Saxe, la Belgique, ne saurait &tre
mauvais, ni préjudiciable chez nous. En Canada, comme
ailleurs, il importe d’avoir chez les employés toutes les
- garanties de zdle, de fidélité et de dévouement possibles;
en Canada, comme ailleurs, 'on a & prévenir l'abus qui
consiste & conserver au service les hommes que P4ge et
les infirmités rendent incapables. A D'heure qu'il est,
il est peu de départements publics ot I'on ne trouve plu-
sieurs employés de cette espéce. Il y en a méme qui
gont sous congé d’absence illimité, et recevant la totalité
de leurs salaires. Si nous avions un systéme de pensions
de retraite, ces hommes se retireraient du service, (nous
parlons de l'avenir)—aprés avoir contribué au fonds des
pensions pendant un bon nombre d’années, et avec une
pension d’un tiers ou d'un quart moindre que leurs salai-

res. Il y aurait 1% un gain clair et net pour I'Etat. Et
¥
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un gain considérabie aussi, car on caloule qu’aprés an
certain temps, lorsque tous les vieux employés auront
disparu de la scéne, le fonds de retraite suffira & lui seul
au paiement des pensions, sans que le trésor public lui
vienne en aide. Dans les commencements, il est vrai,
PEtat aura b contribuer largement, mais sa contribution
ira en diminuant d’année en année, jusqu'd parfaite ex--
tinction. Onarrivera & ce résultat d’une maniére d’au-
tant plus certaine et d’un pas d’autant plus rapide que
Pon se conformera davantage d P'intention de l'acte du
service civil, qui ne permet que dans des cas exception-
nels Vintroduction dang les échelons élevés de ce service
d’hommes qui n’auront pas commencé par les échelons
inférieurs de Péchelle administrative. Avec cela le ger-
vice public se recrutera de sujets jeunes et vigoureux qui
gerviront long-temps et contribueront en proportion au
fonds des pensions.

“ Pour ces considérations, nous espérons que le bill qui
va étre présenté cette année aura un meilleur sort que ses
deux ainéds, et cela, nous le répétons, moins dans Vintérét
des employés, que dans celui de I'Etat; car plus on tar-
dera b passer une pareille mesure, plus s’aggravera le mal
qu'elle est destinée & guérir, et plus il en cofitera 3 'Etat.”



CONCLUSION.

‘ La mesure & pour but de permet-
tre aux fonctionnaires civils de
8e cotiser entre eax pour créer
un fonds capable de les sontenip
quand arriveront les infirmités ou
le vieil fge.”—L’'Hon.Cow. PrINCR.

L

Aprés avoir fait successivement examen des systémes
de pension en France, en Angleterre et en Canada ; aprés
avoir suivi les différentes phases par lesquelles a passé la
législation sur cette matidre dans ces divers pays; main-
tenant que I'on connait & peu prés tout ce qui g’est dit on
€crit de plus important sur ce sujet en Europe et ici, il no
sera pas hors de propos de résumer l’cbjet de ce mémoire
dans quelques pages. La question sera traitée A son point
de vue actuel et immédiat.
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L’Etat doit-il accorder des pensions de retraite aux
hommes qui Iui consacrent la plus grande et la meilloure
partie de leur vie dans les différentes branches de I'admi-
nistration ?

Voil Uessence de toute la question. Ce probléme est
le premier mot de la thése publique que la législature ca-
nadienne a déjd mise & Pétude et qu’elle sera probable-
ment appelée & résoudre dans le cours de la session pro-
chaine ; il renferme les principaux points de vue sous les-
quels on doit I'envisager, et donne la mesure de sa triple
importance politique, morale et économique.

Nous répondons dans P'affirmative, et nous disons que
I’Eitat doit veiller sur les vieux jours et sur les familles de
ceux qui vouent leur existence & son service.

Comparons leur sort & celui d’une autre classe de servi-
teurs publics, nous voulons dire les soldats et les marins.
Est-ce que le fonctionnaire civil n’a pas autant de droits
3 la tutelle de VEtat que ces fonctionnaires d’une autre
espéce qui, certaines conditions remplies, peuvent comp-
ter sur une pension qui leur permettra de couler tranquil-
les le reste des jours qu’ils ont & vivre 7 A la vérité, les
premiers ne prodiguent pas leur vie sur les champs de ba-
taille, mais n’oublions pas qu’ils consument les meilleurs
ingtants de leur existence dans Pobscur travail d’un bu-
reau, sans avoir comme les seconds cette perspective
d’honneur, de gloire et d’activité qui alldge singulidre-
ment les préoccupations” du danger.

Les gouvernements de tous les pays ont pris grand
soin d’asseoir sur des bases solides Vavenir de leurs sol-
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dats et de leurs marins, moyen puissant de se faire des
serviteurs fideles et dévoués, en leur promettant, comme
prix de leur conduite, une vieillesse & abri de Pindigenee
et des humiliations.

En effet, rien de plus vrai que le principe qui établit
que le dévouement est toujours proportionné au degré de
préoccupation de Vindividu, car qui peut travailler avee
ardeur, avec énergie, 8'il a des inquiétudes mortelles sur
Pavenir ? Aussi, le fonctionnaire civil remplirases devoirs
avec d’autant plus de fidélité, de gotit et d’attachement, le
soldat aura d’autant moins de crainte en présence de en-
nemi, qu’ils sauront tous deux & Pavance quc, vivants ou
morts, vieux ou blessés, I'Etat prendra soin de leur vieil-
lesse.

- Bt n’oublions pas dans la comparaison que nous venons
de faire que la position du soldat et du fonetionnaire civil
est bien différente quant au droit & la pension ; le soldat
ne contribue rien ; il ne fait que toucher une pension privée
au trésor, tandis que le fonctionnaire civil en Canada ne
demande rien avtre chose que I autorisation de fonder une

caisse de retraite avec ses économies.

I11.

Qu’elle est aujourd’hui Pobligation morale du gouver-
nement et de la législature envers un nombre bien grand
de fonctionnaires civils qui ont vieilli ou tombé sous le
harnais 7 Doivent-ils, comme de vieux meubles, 8tre ré-
légués dans Poubli 7  Devront-ils, courbés par les années,
se sentir abandonnés A leur faiblesse, i leur misére, & leurs
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infirmités ? Se verront-ils, 4 'approche de la mort, con-
damnés b subir les tortures de la faim ou de la mendicité 7
Non! L’Etat rougirait d’avoir fait une condition pareille &
des individus qu'il a enrdlés & son service, quand il avait
besoin de toute leur jeunesse, de toute leur intelligence !

Ainsi donc, il est acquis & la cause sacrée que nous
plaidons aujourd’hui que les invalides du service civil en
Canada, n’ont pas d craindre de se voir troublés dans leur
vieil dge par le fantdme épouvantable du dénfiment abso-
Iu. Or, qu’on le sache bien ; il y a actuellement prés de
de deux cents fonctionnaires 4gés de 60 ans et plus qui
regoivent ou recevron$ sous peu du trésor public le mon-
tant entier des appointements assignés aux fonctions que
leur vieillesse ou leurs infirmités ne leur permettent plus
d’exercer. Eh! bien, quelles belles économies ne ferait
pas la province, en créant immédiatement un fonds de re«
traite, ou, pour mieux dire, en permettant aux fonetion-
naires civils de fonder, au moyen de retenues sur leurs

traitements; une caisse commune placée sous le tutelle de
VYEtat ?

III.

Concluons. Protection du gouvernement : — création
d’un fonds de retraite alimenté par des reterfues sur les
appointements de tous les employés publics ; — économie
pour la province ; — perfectionnement de Vorganisation
administrative; —voild la question nettement tranchée.
Elle mérite qu'on Vétudie.

Fix.






